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INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE LA ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO RURAL DE LA COMARCA DE GUADIX.

ADAPTADAS A LA LEY 9/2077. DE B DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTC JURIDICE ESPANDL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPED Y DEL
CONSEJD 2014/23/UE ¥ 2074/24/UE, DE 26 DE FEBRERD DE 2014
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La entrada en vigor de la Ley 9/2017. de B de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por |a
que se transponen &l ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamenta Europes y del
Consejo 2074/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), ha supuesto
un cambio de planteamiento respecto-de las instrucciones internas de contratacion de los poderes
adjudicadores que no tengan condicidn de Administracion Publica. Asi en el tenor literal del
preambule de la LCSP se senala:

“En el Libro Wl se recoge la regu!ac.ﬁn n'e los cunfmtas de paderes ad;udrcadures no
Admimistracicn Fublica, en domgde i L £

e canlratacin. asé coma del resto de entes cﬁﬁ'f Sector ,mjﬂf.rf:a que e fengan el cardcter
de poderes adudicadores, estableciéndose clarsmente f3 regquiacion que fes resulta

ap!#:abm £n efecto, como se .ﬁw dicho antes, WW&

g : licas, si lbiense les permite
a.rn.f.tzar e farma ma&sﬂma cuslesguiers G‘E." aﬁb&. g excepc::drr del negociade s publicidad,
gue solo se podrd hacer usg de &l en Jos mismos Supuestos que s citadas
Adrministraciones. Por olra parte, cabe destacar ia introduiccidn de g necesana allorzacion,
previo dictarnen del Conseio de Estado, de Iz Administracion de titela o adscripcion para
madificaciones superiores & 20 por ciente del precio inicial defl contrato, VA excluido, em el
caso de contratos de importe superior a seis millones de euros.”

Por sus caracteristicas estatutarias y de financiacion, de acuerdo cop el articulo 3.3 de |a LCSP., la
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix tiene la consideracion de
entidad del sector poblico como poder adjudicador gue no tiene la condicion de Administracian
Puablica.

En consecuencia se ve afectada de forma directa por

A. El régimen especifico para contratos de los poderes adjudicadores que nd lengan la
condicion de Administracidn Poblica establecido en el Titulo | del Libro Tercern de la LCSP
(articulos 3716 a 320)

E. La obligacion especifica para los poderes adjudicadores que no tengan lfa condicidn de
Administracian Poblica de adaptar sus instrucciones internas de contratacion a o
establecido en el articulo 318 de la LCSP en el plazo maxime de cuatro meses desde su
ertrada en vigor (D.T.5" de la LCSF)
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Por tanto. desaparecida la obligacion normativa de establecer Instrucciones de contratacion,
mediante Acuerds de 17.01.2019 de la Junta Directiva se dejaron sin efecto las INSTRUCCIONES
SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LA ASOCIACION PARA EL DESARRDLLO RURAL DE
LA COMARCA DE GUADIX, EN APLICACION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE
NOVIEMBRE, POR EL OUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, que se hablan aprobado por Acuerdo de 12.06.2012 de la Junta Directiva y
modificado por ta Asamblea General Extraordinaria por Acuerdo de 04.02 2016

No obstante, de conformidad con |3 D.7.5° de ta LCSP cabla la opcion de efectuar una adaptacion
manteniendo su efectos internos

Tras la experiencia acumulada en la aplicacion de la LCSP, se estima necesario mantener los
mecanismos internos de trabajo y crear un documento que sirva como como quia de proceder para
el personal de la asociacion, entendiendo gue cumple el principlo de buena regulacion el establecer
las pautas para reguler aspectos en los que la regulacion propia de los PANAP de la LCSP no entra,
principalmente en la preparacion de los expedientes. Aunque como ya se ha sefalado no conlleve
obligaciones distintas de las que se dimanen para el propio persondl de la asockacion.

A lo anterfor debe ‘anadirse que el articulo 28.4 de la LCSP, en la requlacion de la necesidad e
idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion, sefala:

el articulg ?34 que al menos recga aque.ﬁfns Conraios que quevafar#n u;:’e:‘os & ung
regulacion armonizada.”

Surglendo la necesidad de instaurar la programacion de la actividad de contratacion poblica, a
traves de la aprobacion de un plan de contratacion, lo que contribuira a una mayor transparencia y a
una mejar racionalizacion y eficlencia del gasto.

Por todo lo expuesto. procede la redaccion de las INSTRUCCIONES INTERNAS  DE
CONTRATACION DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE LA COMARCA DE
GUADIX, adaptadas a la vigente LCSP
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TITULO |, DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. Objeto,

Las presentes |nstrucciones internas de contratacion tienen por ohjeto regular B actividad
contractual de la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix en aquellas materias
en que no resulten directamente aplicables las normas recogidas en la LCSP

lgualmente es objeto de las presentes instrucciones internas de contratacion recoger la regulacion
de las contrataciones 4 las que resulta de aplicacion la LCSP

Las presentes nstrucciones internas de contratacion tienen caracter de documento intemno de la
asnclacion y tnicamente son vinculantes en relacion al personal de la misma

Articulo 2. Marco juridico de contratacion aplicable.

La Asoclacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix, de acuerdo con sus Estawtos
modificados en Asamblea General Extraordinaria de 04 .02.2076, se configura comuo.

8} Una asociacion sin animo. de fuero:

Bl Con plena capacidad juridica,

£} Oue pretende servir de nicleo de convergencia y representacion de todas las instituciones,
entidades y agentes, tanto publicos como privades, interesados en el desarrollo local y rural
Integral de los municiplos que componen la Comarca de Guadix (incluyendo aquellos que
pudieran integrarse),

d) Con una fimitacion por la que las entidades poblicas, asi como ningun grupo de interés
concreto ne podran representar mas del 45% de los derechos de volo en la toma de
decisiones

La Aspciacion para el Desarrollo Rural de fa Comarca de Guadix, ha sido designada come Grupo de
Desarrollo Rural (GDR) de Andalucia, actuando comoe entidad colaboradora de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrolio Sostenible de la Junta de Andalucia aplicando en su Zona
Rural Leader las politicas de desarrolio rural, gue en la actualidad se concretan en el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. En virtud de esta designacion

a) Gestiona fondos de la Union Eurcpea y del Goblerno andaluz, con el objetivo de promaover la
diversificacion econgmica y la creacitn de empleo, riqueza y calidad de vida en los pueblos
rurales.

b) Es financiada mediante ayudas para los costes de explotacion y animacion necesarios para
la implementacion de su Estrategia de Desarrolio local en cuya gestion participe
[submedida 19.4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020, de
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conformidad con el articulo 351, letras d) y e), del Reglamento (UE) nim. 1303/2073 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,

Teniendo, por tales caracteristicas. consideracion de poder adjudicador no Administracion Publica
(PANAP) segan el articulo 3 de la LCSP [remision a los apartados |) y K) del articulo 3.1 y. a los
apartados d) y &) del articulo 3.3, ambos de & LCSF]

Desde su condicion de PANAP. los contratos onerosos -entendiendo por estos los contratos
mediante |os que el contratista oblenga algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa
o indirecta: se consideraran contratns del sector publico, cuglquiera que sea su naturaleza juridica,
y, en consecuencia, estardn sometidos a la LCSP en la forma y terminos previstos en la-misia.

Las contrataciones deberan respetar, ademas, cualquier otra norma que venga reflejada en los
Estatutos de la asociacion. en los Reglamentos de régimen interng o en otros documentos de
conducta que se aprueben o acuerden en adopcion de medidas para luchar contra el fraude, el
favoritismo . la corrupcion. y prevenir, detectar y solucionar de mode efectivo los conflictos: de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimienta y 4 igualdad de trato
a \odos los candidatos y licitadores

Articulo 3, Marco legal de contratacion en el que fa LCSP resulta directamente aplicable.

Desde su condicion de PANAP, siando de aplicacion lo dispuesto por la LCSP @ sus contrataciones
onerosas, se sijetaran al régimen especifico establecido en el Titulo | del Libro Tercero de la LCSP
[articulos 316 a 320).

1. Los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan fa condicion de Administraciones
Piblicas se regiran por las normas de los articulos 316 a 320 de la LCSP (articulo 316 de
la LCSP).

2. La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos 8 regulacion armonizada gue
concierien los poderes -adjudicadores que no tengan la condicion oe Administraciones
Plbiicas se regiran por las normas de las Secciones 1.7 y 2. del Capitulo | dei Titulo | del
Libro Il de la LCSP. es decir. por los articulos 115 a 187 de la LCSP (articulo 317 de la
LCSP},

3. La adjudicacion de los conlratos no sujetos a regulacion armonizada que concierten |05
poderes adjudicadnrgﬁ que no tengan fa condicion de Administraciones Publicas. se reguia
de la siguiente forma (articulo 318 de la LCSF):

o Los comratos de valor estimado inferior a 40,000 eures, cuande se trate de
contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 @

Pagina 6.de 23
GO o Gusadia /"""'\
Cira, chb Nurem am (Antepes Anicarsiu) ﬁ
TEEOD - Gusds GRANADRA i
T B5E BRSO ¢ B58 EE1TME UM IE BRUmE
WA COMaITadERNirEL oom 1




A . -

AT e v Devmey T Bodie
Comarce de Guodix IRTEY O T R e ruraRer

15.000 ewros, cuandn se trate de contratos de servicios y suministros, podran
adjudicarse directamente a cualguier empresario con tapacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto
del contrato.

o Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo
valor estimado sea igual 0 superior a 40.000 euros e inferior a 5 548.000 euros
(5.350.000 euros a partir del 01.01.2020) y los contratos de servicios y
suminisiros de valor estimado superior 8 15000 euros e inferior-a 227,000 ouros
{214.000 euros a partir del 071.07.2020), se podran adjudicar por cuslaliera de los
procedimientos previstos en la- Seccidn 2.* del Caphulo | del Thulo | del Libre
Sequndo de la LCSP, con excepcion del procedimiento negociade sin publicidad,
fue unicamente se pedra utilizar en los casos previstos en el articulo 168

4, Los efectos y extincion de los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones: Piblicas se regirdn por las normas de derecho privado
(articulp 379 de la LCSP y remision desde el articulo 26.3 de la LCSP). Excepciones en las
gue procede |a aplicacion de la LCSP:

o Obligaciones en materia medioambiental. social o laboral (articulo 207 de la LCSP).
o Condiciones especiales de ejecucion (articulo 202 de la LCSP).

o Supuestos de modificacion de contrato (articulos 202 a 205 de |a LCSP),

o Cesion y subcontratacion (articulos 214 3217 de la LCSP)

o Racionhalizacion técnica de la contratacion (articulos 218'a 228 de la LCSP),

o Condiciones de pago establecidas (apartados 4.° del anticuio 198, 4.° del articulo
210y 7 ° del articulo 243 de la LCSP)

o Asimismo, en los casos en que la modificacldn del contrato no estuviera prevista en
el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre que su impore sea
lgual o superior 8 6.000000 de euros ¥ fa cuantfa de la modificacion, aislada o
conjuntamente, fuera superior a un 20 por ciento del precio inicial de! contrato, IVA
excluido, serd necesaria fa autorizacion del Departamento ministerial u drgano de 1a
administracion autondmica o local al que esté adscrita o corresponda 8 tutela de la
entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado u organo
consultivo equivalente de la Comunidad Auttnoma

o Causas de resolucidn expresamente reconocidas:
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= La imposibiidad de ejecutar la grestacion en los términos. inicialmente
pactados; cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los
articulns 204 y 205 de la LCSP

= | a-recogida en la letra ) del articulo 211 dela LCSP.

» |as establecidas en los articulos 278 y 294 de la LCSP para los contratos
de concesion de obras y concesion de servicios. No obstante lo antenior,
el rescate de la obra o el serviclo, la supresion de su explotacion asl como
ol secuestro o intervencion de los mismos, se tendrd que acordar por el
Departamento ministerial u Grgano de la administracion autonomica o local
al que esté adscrita o corresponda fa tutela del peder adjudicador

5. Laresponsabilidad del contratista por defectos o errores del proyecto, en los contralos de
seErvicios consistentes en la elaboracién infegra de un provecto de obra, se exigra de
conformidad con lo dispuesto en el articulp 314 (articulo 320 de la LCSP)

Tal reqgimen gueda plasmado en el resumen [nserto como ANEXO |, asi como en la tabla inserta
como ANEXO Il en funcion de su cbjeto e importes econgmices (valor estimado). el marco legal y
procedimientos de contratacion.

Articulo 4, Régimen juridico de los contratos y jurisdiccion competente.

Los contratos oneresos suscritos por la asociacion tendran fa consideracion de contratos privados
de conformidad con @l articule 26.1.b) de la LCSP.

En cuanto a su preparacion y adjudicacion les serd de apiicacion fo establecido en las presentes
nstrucciones internas de contratacion, siempre que no contradigan [as normas directamente
aplicables de la LCSP

En cuanto a su ejecucion, efectos y extinclon les serd de aplicacion las normas de derecho privado
salvo aquello en que sea directamente aplicable la LCSP de conformidad con el artjiculo 263 y 319
e ld misma,

En consecuencia, la junisdiccion competente en relacion a los contratos adjudicados per |a
‘asociacion es la civil. salvo en aguellas cuestiones en que la LCSP expresamente establezca |a
sulecion 8 normas de derecho administrativo y sea competente la jurisdiccion contencioso-
administrativa, de conformidad con el articulo 27 de la LESP.

No obstante, en los Plisgos de Clausulas Administrativas Particulares se podré establecer. por el
drgana de contratacion de la asociacidn, la remision a un arbitraje, de conformidad con la Ley
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60/2003. de 23 de diciembre, de Arbitraje, para solucionar las diferencias que puedar surgir sobre
los efectos. cumplimiento y extincion de los contratos que se celebren al amparo de las presentes
Instrucciones internas de contratacion,

Articulo 5. Contratos y negocios excluides.

Quedan fuera de la requlacién contemplada en las presentes instrucciones internas de contratacion
Ios contratos y regecios senalados en Ios articulos 4 a 17 de la LCSP, asi como aguellos en gue
sea imposible promaover concurrencia en |a oferta siempre gue tal circunstancia sea debidamente
acreditada y responda a causas objetivas

En consecuencia, de acuerdo con el articulo & de la LCSP, estardn fuera de fa regulacion contenida
en Ias presentes instrucciones internas de contratacion los convenios gue celebre la asociacion. con
entidades de caracter publico o privado, en base a los fines sefalados en sus Estatutos.

Tambien. de acuerdo con el articulo 8 de la LCSP, estardn luera de la reguiacion de las presentes
Instrucciones internas de contratacion los contratos referidos a la investigacion y desarrolio que
pueda celebrar

Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de la LCSP, estaran fuera de la regulacion de las presentes
instrucciones internas de contratacion los contratos regulados en |a legislacion |aboral

Articulo 6. Publicidad de las comrataciones.

Las contrataciones de |a asociacion sometidas a la LCSP segulfan las pautas de publicidad que
establece dicha norma.

En consecuencia, la publicidad que corresponda se efectuara en el perfil del contratante, que se
dlojara en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, pudiéndose acceder mediante los
siguientes enlaces:

PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
hittps: / /contrataciondelestado es/wps/portal/ platalorma

PERFIL DEL CONTRATANTE DE LA ASOCIACION
https://cantrataclondelestado es/wps/ poc?ur |=deeplink % 3AparfilContratante&idBp=B7mBw
X53{LNVYNTRONO%ZF 2A%30%3D

Asl mismo se habilitara la siquiente direccion de correo electronico para realizar consultas, salvo que
se haya previsto en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares la tramitacion electronica
medianle 1a Platalforma de Contralacion del Sector POblico, en cuyo caso se efecluardn 4 traves de
sy sistema integrado de consultas y respuestas:
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DIRECCION DE CORREQ ELECTRONICO PARA CONSULTAS
informacion@camarcadeuadis.com

Articulo 7. Caracter confidencial de |la contratacion.

Los contratistas deberan respetar el cardcter confidencial de toda aguella informacion a la que
tengan acceso para la gjecucion del contrato que asi se indigue en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas Particulares, Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares u documentos relacionados
con &l procedimiento seguido, o venga establecido por Ley. Este deber de confidencialidad se
mantendra durante un plazo minimo de & anes, salvo que se establezca un plazo superior en l0s
anteriores documentas, gue debera ser recogido en el conlrato,

TITULD |I. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD DE CONTRATACION.
Articulo 8. Programacion y planificacion de la actividad de contratacion.

La Presidencia de la asociacion, en el Gitimo trimestre del ano, aprobard, sometera a ratificacion de
la Asamblea: General Drdinaria y, una vez ratificado, dara publicidad al Plan de Contratacion que se
desarrollard en el siguienté ejercicio presupuestario o en periodos plurianuales y contendra la
programacion de la actividad de la contratacidn publica de la asociacion

El Plan de Coritratacion tendra cardcler orientativo y orlentador de ia actividad en materia de
contratacion publica de la asociacion. sin perjuicio de lo establecido en ef articulo 28,4 de la LCSP

£l Plan de Contratacion se publicara en todo caso en el partal de transparencia de la asoclacion y en
el perfil del contratante alcjado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Ademas, se dard a conocer mediante un anuncio de informacion previa de los previstos en el articulo
134 de la LCSP que, al menos recoja aquellos contratos que guedaran sujetos a una regularizacion
armonizada, en cuyo caso lambién se publicaria en el Diario Oficial de la Union Europea.

La Presidencia de la asociacion, efectuard un seguimiento anual del Plan de Contratacion vigente y
decidira si procede mantener el documento sin cambios, efectuar una nueva redaccion, o.
incorporar mediante anexo especifico, cualquier otro contrato previsto para el siguiente ejercicio
presupuestario o dentro del periodo plurianual contemplado. En estos dos dlimos supuesios el
niuevo documento o el documento modificado sequird las pautas ya indicadas sobre su ratificacion y
publicidad

En todo caso, fa planificacion de la contratacion pablica se acomodara al marco de los escenarios
presupuestarios de la asociacion
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TITULD 1l ORGANDS DE CONTRATACION Y ASISTENCIA.
Articulo 9. Designacion y funciones de los drganos de contratacion,

Los organos de contratacion sen aguellos, unipersonales o colegiados, a los que corresponde fa
representacion de la asoclacion por tener atriblida la facultad de celebrar contratos en su nombre,
en virtud de norma legal o regramentarta o disposicion estatutania, de conformidad con el articulo 67
de la LESP

Se consideran organos de contratacien de |a asociacion, de conformidad con los Estatutos
modificados en Asamblea General Extraordinaria de 04 02.2016 y con la delegacion de funciones
prevista

gl La Junta Directiva, para los contratos que estén sujetos a requlacion armonizada.
b} La Presidencia. para los contratos que no estén sujetos-a requlacion armonizada.

Las funciones de los drganos de contratacion se regiran, ademas de por la LCSP en lo que resulte
aplicable, por las presentes instrucciones internas de contratacion, concretandose de forma no
exclusiva en las siguientes

- Validacion del informe de necesidad en adjudicaciones directas por razon de su importe

- Validacion de los informes de necesidad y de procedimiento de adjudicacion o de la
memoria justificativa

- Aprobar los Pliegos de Prescripciones Tecnicas Particulares y los Pllegos de Clausulas
Administrativas Farticulares.

- Desistir de un procedimiento de adjudicacion iniciado.

- Designar a los miembros del drgano de asistencia, pudlendo ademas establecer los
cambios que resulten pertinentas.

- Excluir las ofertas anormaimente bajas o desproporcionadas

- Adjudicar y formalizar los contratos.

- Agordar las penalizaciones pertinentes que se hayan reflejado en los pliegos.

- Interpretar los contratos,

- Madificar los contratos de conformidad con |o previsto en los pliegos

- Resolver los cantratos,

- Valorar |a necesidad y, Bn-su ¢aso, emitic la declaracion de emergencia, a los efectos
establecidos en el articulo 120 de la LCSP

Articulo 10. Designacion ¥ funciones de los drganos de asistencia,

Pégina 11 de 23
BE ~
oy ]S

[t L T

St o s 2as ruroes



e e AT e

Comarci de Guodiy

GUA e Guadia

Chra ol Murcim o’ (Amops Anoacarsm)
TS - Glade [GRANADA)

TH 858 BE500() + D58 SE1048

wobres comeETateguedin com

/;

El erganc de contratacion correspondiente podra ser asistido, en todo lo relativo a [a preparacion,
adjudicacion y ejecucion por los medios propios © externos que panga a su dispasicion la asociacion
05US 2500ad0s,

Si bien. el drgano de contratacion sers asistido por un organo de asistencia en s procedimientos
que resulte ohligatorio de acuerdo con la LCSP o bien se adopte de forma voluntaria |a decision en
la preparacion del expediente.

Los grganos de asistencia seran

a) Mesa de contratacion: Constituida por un Presidente, un minimo og tres vocales, y un
secretario con voz pera sin voto. En caso de empate decidird el voto de calidad del
Presidente.

b) Oraano de asistencia menor: Estara constiluido por uno o dos miembros. i fuera necesario
se procuraran perfiles técnicos o eg.pai:iatiﬁtas aproplados para las funciones de apoyo que
se prevean.

Los miembros de los trganos de asistencia serdn nombrados: por el drgano de contratacion
correspandiente. 1 secretario de |a mesa de contratacion sera Iguaimente designado por el organo
de contratacion.

Las funciones de los organos de asistencia, ademas de por la LCSP en lo gue resulte aplicable; por
las presentes instrucciones internas de contratacion, concretandose de forma no exclusiva en las
siguientas:

- Impulso general de los procedimientos de contratacion.

- Calificar la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previstos en |os
pliegos. proponer &l organo de contratacion la exclusion de candidatos o licitadores.
efectuar a los licitadores el requenimiento de documentacion adiciona! a los efecles de
subsanacion

- Valorar las proposiciones de los licitadores,

- Formuar propuesta sobre fa calificacion de ofertas anormalmente bajas.

- Formuiar propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacian

- En su caso, realizar seleccion de candidatos para la participacion en el proceso de
ficitacian

TITULO V. ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LOS CONTRATOS.
Capitulo |, Actuaciones preparatorias de contratos no sujetas a las lne.

Articulo 11, Expediente de contratacion en coniratos sujetos a regulacion armonizada
(SARA).
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500 contratos sujetos a una regulacion armonizada (SARA)

d) Los contratos onerosos cuyos valores estimados sean igual o superen las cuantias que se
indican en los articblos 20 a 22 de la LCSP, que actuaimente quedan filadas en 5.548 000
€ (5.350.000 euros a partir del 07.01,2020) para contratos de obras, de concesion de
obras y de concesion de servicios, y en 221.000 € (214000 euros a partir del
07.071.2020) para cantratos de suministro o servicios,

b) Los contratos subvencionados a los que se refiere el anticulo 23 de la LCSP.

salvo los contratds excluldos expresamente en el articulo 19.2 de |a LCSP

Los contralos sujelos & una regulacion armonizada se prepararan conforme a la LESP, siéndoles
directa e Integramente aplicable la regulacion especifica de la LCSP

Capitulo I Actuaciones preparatorias de contratos sujetas a las 110,
Articulo 12. Ambito de aplicacion de las IC en la preparacion de los contratgs.

Las presentes instrucciones internas de contratacion seran de aplicacion para la preparacion de los
siguientes contratos:

- Contratos no sujetos a reguiacion armonizada de obras, concesidn de obras o concesion de
servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 40.000 € e inferior a 5.548.000 €
(5.350.000 euros & partir del 01.01.2020)

- Contratos no sujetos a regulacion armonizada de servicios o suministros cuyo vakor
estimado sea igual o superior a 15.000 € e inferior a 221.000 € (214.000 euros & partir
del 07:01.2020),

Asl misme, las presentes instrucciones Intemas de contratacion seran de aplicacion para la
preparacion y adjudicacion de los contratos susceptibles de adjudicacion directa por razon del
Importe, es decir, aguellos contratos no sujetos & regulacion armonizada por debajo de los umbrales
sefalados,

Articulo’ 13. nicilo y contenido del expediente de contratacion en contratos de
adjudicacion directa por razan del importe.

En &l momento en el que surja la necesidad de contratacion el personal de ia asociacion, o persona
en quien deleque. elaborard un Informe de necesidad en el que se recogera la motivacion de la

necesidad, la contrecion del objeto, una estimacion de la duracion & importe del contrato y. en

general, las cuestiones que resulten procedentes de cara a la contratacion.
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Dicho informe serd remitido al organo de contratagion, que emitird una validacion al respecto, tras lo
que se progederd a efectuar la misma de ‘conformidad con el articulo 27 de las presenies
nstruccionas internas de contratacion.

Articulo 14, Iniclo y contenido del expediente de contratacion en contratos de
adjudicacion mediante procedimientos de la LCSP.

Los contratos onergsos sefalados en el articulo 12, gue no sean susceptibles de adjudicacion
directa por razon del importe, requerira la tramitacion de un expediente de conlratacion con |z
siguiente documentacion:

- Informe de necesidad en e que conste: La motivacion de |a necesidad, la concrecion del
objeto, una estimacion de la duracion y de su importe ‘

- informe del procedimiento de contralacion: Determinacion del procedimiento elegido y
justificacion de la eleccidn '

- Memoria justificativa. Este documento sustituird a los anteriores informes.

- Validacion del organa de contratacion de Ios informes referidos o memoria justificativa.

- Pliego de Prescripciones Tecnicas Particulares.

- Pllego de Clausulas Administrativas Particulares.

- Anexos que en su caso pudieran existir.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por parte del drgano da
contratacion aprobande el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Antes
de la adjudicacion del contrato, © como maximo simultaneamente a esta, el organo de coniratacion
debera haber aprobado el gasto, salvo &l supuesto excepcional de contratacion de emergencia,

Los expedientes de contratacion podran ser de tramitacion ordinaria, Urgente y de emergencia.
Dentro del expediente debera figurar una justificacion detallada en 10s supuestos que 0s expedientes
se tramiten de forma urgente o por emergencia: En caso contrano s entenderd gue la framitacidn

es ordinaria

Los expedientes de tramitacion urgente seguiran la reduccion de plazos establecida en el articulo
119 de fa LCSP.

Los expedientes de tramitacion de emergencia requeriran fa incorporacion de la siquiente
gocumentacion:

- Declaracion de emergencia del organo de contratacior.

- Justificacion, tras fa contratacion, de los documentos necesarios para su constancia

. Comunicacion expresa en el orden del dia de fa sigulente Asamblea General que se
produzea '
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Articulo 15. Contenido minimo del Pllego de Prescripciones Técnicas: Particulares y del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Los Fliegos de Prescripciones Tecnicas Particulares vy ios Pliegos de Clausulas Administrativas
Farticulares deberan definir, con el adecuado grado de detalle, las prestaciones objeto de cantrato,
su importe y retribuckon del contratista, la documentacion administrativa sobre capacidad y solvencia
de los licitadores. documentacion técnice y econdmica a presentar por |os licitadores, fos plazos de
presentacion de ofertas. el procedimiento de contratacion aplicable, los criterios de adjudicacion y,
en general, todas las menciones necesarias para concretar los pactos y condiciones que definan los
derechos y abligaciones de las partes del confralo, Incluyendo las referidas a los supuestos de
modificacion de los contratos y demas que puedan ser preceptivas conforma @ los articulos 316 a
320.de la LCSP.

En todo caso. se debera mencionar expresamente el somelimiento a la normativa nacional y de la
Unidn Eurcpea en materia de proteccion de datos. de conformidad con el articulo 35.7.d) de la
LESP

En aguellos contratos cuya ejecucion requiera el tratamiento -por el contratista de datos personales
por cuenta del responseble del tratamiento, adicionalmente en el pliego se hard constar las
siguientes obligaciones, calificandolas como esenciales. de conformidad a los articulos 116.7,
122:2y 211.1.1) de la LCSP:

a) Lafinalidad para la cual se cederdn dichos datos

b} La obligacion del fuluro contratista de someterse én todo caso a la normativa nacional y de
la Unign Europes en materia de proteccion de datas, sin perjulcio de lo establecido en el
ultimo parraflo del apartado 1 del articulo 202

¢] La obligacion de la empresa adjudicataria de presentar antes de la formalizacion del
contrato una declaracion en la que ponga de manifiesto donde van a estar ubicados los
senvidores y desde donde se van a prestar |os servicios asociados a los mismos

d) La obligacion de comunicar cualguier cambio gue se produzca, a Io fargo de la vida del
contrato, de la informacion facilitada en |a declaracion a gue se refiere |a letra ¢} anterior

e} La obligacion de los licitadores de indicar en su oferta, si tienen previsto subconiratar Ios
servidores o los serviclos asociados a los mismos, el nombre o el perfil empresarial,
definide por referencia a las condiciones de solvencia peofesional o técnica, de los
subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion,

Articulo 16, Contenido minimo de los contratos,
Los contratos sujetos a fas presantes instruccionss internas de confratacion deberan formalizarse

por estrito, estando prohibida la contratacion verbal, salve los contratos de adjudicacion directa por
razon del importe y aquellos supuestos de tramitacion de emergencia en Que Se requieran esta

modalidad.
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Sp admitira. en su caso, la modalidad de formalizacion mediante firma de la resolucion de
adjudicacion por parte del adjudicatario.

Los contratos sujetos a las presentes instrucciones internas de contratacion deberdn Incluir, como
minimo; fas siguientes menciones: t

- Identificacion de las partes y acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el
contrato,

- La definicién del objeto y tipo de contrato,

- La referencia a |z legislacion aplicable al contrato, con expresa mencion al sometimiento a
la normativa nacional y de la Union Europea en materia de proteccion de datos.

- la enumeracion de los documentos que conforman el contrato, entre los que se deberd
senalar necesariamente el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. En el caso de contratgs de obras, se hara referencia
al Proyecto Técnico,

- Elprecio del contrato o la manera de determinarlo, asl come fas condiciones de pago.

- laduracion del contrato o las fechas estimadas de inicio y finalizacion, asi come (8 duracion -
de las prorrogas en caso de estar previstas

- Las condiciones de recepcion, entrega o admision de |as prestaciones.

- Las conditiones de pago.

- Les condiciones especiales de ejecucion del contrato y la imposicion de penalizaciones, en
sU Cas0 )

- Los supuestos en que procede la resolucion, asi como los supuesios en gue procede i
madificacion, en su taso.

- El credito presupuestario o el programa o ribrica contable con cargo al que se abonara el
precio, en su caso.

- la extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en Su caso, se Imponga
al contratista.

. La abligacion de la empresa coniratista de cumplir durante todo el perlodo de ejecucion de
contrato las normas y condiciones fjadas en el convenic colectivo de aplicacian

- Lasumision a la urisdiccion o arbitrajes correspondientes

Articulo 17. Prohibiciones de impedimentos a la libre competencia.
Los requisitos que deban cumplir los licitadores para poder concurrir a la licitacion deberdn permitir

el acceso en condiciones de igualdad de los licitadores y no podrén tener como objeto |a creacion
de obstaculos injustificados a |a libre competencia entre |as empresas.

No podran establecerse prescripciones técnicas gue mencionen productos de una fabricacion o de
procedencia determinados o procedimientos especiales que tengan por efecto favorecer o eliminar
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determinadas empresas 0 productes, salvo que dichas prescripciones teécnicas resulten
indispensables para la definicion del objeto del contrato.

En particular queda prohibida la referencia a marcas. patentes. o tipos. o & un origen o procedencia
determinado. No obstante, se admitiran estas referencias acompafiadas de la mencidn “o
equivalente” cuando no exista posibilidad de definir el objeto del contrato a través de prescripciones
técnicas lo suficientemente precisas e inteligibles.

Articulo 18. Requerimiento de cardcter social y medioambiental y sobre cumplimiento de
obligaciones sociolaborales.

De acuerdo con lo establecido en el articuin 202 de la LCSP, los Pliegos de Clausulas Particulares
incluiran requerimientos: detallados de cardcter social o medioambiental sobre la manera de ejecutar
el contrato, tales comad la recuperacion o reutilizacion de los epvases o embalajes o productos
usados, |8 eficiencia energética de los productos o serviclos, el suministros de los productos en
envases reutilizables, la recogida y reciclaje de los residuos o de los productos usados a cargo del
coniratista, 1a obligacion de dar trabajo a desocupados de larga duracion, la organizacion a cargo
del contratista de actividades de formacion para jGvenes y desocupados, la adopcion de medidas de
promacidn de la igualdad de sexos-o medidas de integracion de los inmigrantes y la obligacion de
contratas por la ejecucion del contrato a un numero determinado de personas discapacitadas y
otros analogos.

Articulo 19, Capacidad de los contratistas,

Unicamente podran contratar con la asociacion las personas naturales 0 juridicas, de naturaleza
publica o privada, espanolas o extranjeras, que fengan plena capacidad juridica y de obrar y

-acrediten su solvencia econdmica y financiera, técnica o profesional y no se encuentren incursos en

calisa de prohibicion de contratar

La entidad podra contratar con licitadores o candidatos que participen conjuntamente. Fsta
participacion se instrumentard mediante la aportacion de un documento privado en el cual se
manifieste la voluntad de concurrencia conjunta, se indique el porcentaje de participacion de cada
uno de ellos y se designe un representante o apoderado Unico con facultades para ejercer los
derechos y cumplir las obligaciones derivadas del contrato hasta la extincion del mismo. Los
contratislas que participen conjuntamente en un contrato responderan solidarlamente de las
obligaciones contraldas.

Los contratos deberan acreditar su capacidad de obrar y su representacidon en todos los
procethmientos de adjudicacion, asl como su. solvencia economica, financiera y técnica o
profesional, de acuerdo con lo establecido en los pliegos de a licitacion

Articulp 20, Garantias.
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Podra exigirse, justificadamente, |a constitucion de garantias provisionales, gue en ningun caso
superaran el 3% del valor estimado del contrata, extinguiéndose automaticamente y pudiendo ser
devueltas con la perfeccion del contratn.

La garantia definitiva deberd ser constituida y puesta a disposicion del organd de contratacion, por
un Imperte no superior al 5% del precio final ofertado y acepladoe, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadida,

Las garantias podran ser prestadas en efectivo, mediante aval o contralo de sequro de caucion, Si
asi se prevé en e Pliego de Clausulas Administrativa Particulares, la garantia podra ser tambien
prestada mediante retencion en el precio, en la forma y condiciones de |a retencion que se fijen en
dicho documento.

TITULO V. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.
Articule 21. Procedimiento de adjudicacion. ,

Para ia adjudicacion de los contratos, se estard a la normativa pertinente de la LCSP y. en su caso,
a |a eleccitn de! sistema de adjudicacion que se sefiale en el inferme de necesidad. en el informe de
procedimiento de adjudicacion o en la memoaria justificativa que los sustituya. a los gue se remiten
las presentes instrucciones internas de contratacion,

En los casos que se utiice el sistema de adjudicacion directa en aplicacion del articulo 318 .a) de la

LCSP. se comprobard como minimo la capacidad de obrar v, en sit caso, la habilitacion profesional
requerida, aungque podrén establecerse otros mecanismos de control de farma voluntaria,

TITULO VI. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS,

Articuln 22. Modificacion de los comtratos,

Sin perjuicio de los supuestos de sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato, revision
de precios y promoga del plazo de efecucion, los contratos celebrados por la asociacion, solo
podran ser modificados cuando asl se haya previsto en los pliegos o en los casos y con los limites
establecidos en el articulo 205 de la LCSP

En otros supuestos, si fuese necesario que |a prestacion se gjeculase en forma distinta a |s pactada,
inicialmente debera procederse a la resolucion def contrato en vigor y a la celebracion de otro baje
las condiciones pertinentes.
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La modificacion del contrato no podrd realizarse con el fin de adicionar prestaciones
complementanas a las inicialmente contratadas. ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda
cumplic finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del mismo. o
incarporar una prestacion susceptible de utlizacion o aprovechamiento independiente,

Cuando los plieges contemplen expresamente |2 posibliidad de modilicacion del contrato, deberan
detallar de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de fa misma.
asi como el alcance y limites de las modificaciones que puedan acordarse.

Las modificaciones no previstas en |os pliegos o en el anuncio de liclacion sclo podran efectuarse
tuando se justifique suficientementa la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el
articulo 205 de ja LCSP. La modificacion del contrato acordada conforme a lo previsto en este
aparlado ne podra alterar las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion, y debera
lirmtarse & introducir 1as variaciones estrictamente indispensables para responder a fa causa objetiva
gue la haga necesaria. En todo caso, la modificacion del contrato solo podra acordarse pravia
audiencia al contratista y sera aprobada por el drgang de contratacion

TITULO VII. EFECTOS, EJECUCION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS,
Articulo 23. Cumplimiente y extincion de los contratos

Los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos que concierle la asociacion, se regiran por el
derecho privado, con las excepciones que. en su caso, se deriven de los anticulos 26,3 y 319 de |a
LCSP.

DISPOSICION FINAL UNICA.,

Las presentes instrucciones internas de conlratacidn entrardn en vigor al dia siquiente de su
ratificacion por la Asamblea General y serdn modificadas cuando sea procedente y, especialmente,
su contenido quede afectado por modificaciones legales.

Mo obstante lo anterior, y en relacion a la cuantia de los contratos definida en el articulo’ 3, las
mismas se actualizaran automaticamente sin necesidad de modificacion expresa. cuando se
modifiquen por disposicion legal o reglamentaria de la autoridad competente. A tales efectos se
faculta a Ia Secretarla de la asociacion para que rectifique el texte original y publigue la version
consolidada.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
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Quedan expresamente derogadas las INSTRUCCIONES SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DE LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE LA COMARCA DE GUADIX. EN APLICACION
DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011. DE 14 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, que se hablan aprobado-por
Acuerdo de 12062012 de |a Junta Directiva, modificado por la Asamblea General Extracrdinaria
por Acuerdo de 04.02.2016 y se habian dejado sin efecte por Acuerdo de 17.01.2019 de la Junta
Directiva,

DILIGENCIA DE APROBACION

Para hacer constar que las presentes instrucciones inlernas de contratacion extendidas en 23 folios
con &l membrete y logotipos de |a Asociacion para el Desarrollo Rural de |a Comarca de Guadix,
rubricadas por la Secretaria de la asociacion. han sido aprobadas por la Asamblea General ordinania

el dia 26.11.2018

Y, para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente con el visto bueno del

Presidente;
Fn Guadix, a 26 de noviembre de 2019
ELSE i A Ve B® EL PR TE
i&i ﬂ nﬁ;,?%
A ,
&
Emilio Ceferino v &;\f is “zuelos Sierra
Popy o
Pigina 20 de 23
GlIF o Guadia /.-\
[ ey =i Az ,.l’ ‘\
141:5,:::L‘> i;.:f;: |Gnmrg:': =
Tit b5l BOSGT0 / RE8 eE104H

wearw cornarsacteguedion com



R e T
Comarea de Guodly Iterts en I Jonas rurmles

ANEXO | REGIMEN JURIDICO PANAP - SINTESIS

LIBRO TERCERD - De s contratos de otros entes del secior publico
TTULA |- Contraios de fos poderes adiudicadores que no [engan 1§ condiciin de Administraciones
Fbficas

LIGRO SEGUNDD - De fas contralos ot las Admivistraciones Puliicas
TITULO | - Disposiciones generales
CARITLE O - D fas acluaciones redglivas & 8 contratacion de fas Admivistraciones Publicas
SECCION T De fa prepardcion de Jos confrafos de ias Admiplstraciones Fuibilicas
SECCION 2 - De fa adjudicacion de jos contratos de las Administraciones Pdblicas

El régimen especfico para contratos de fos poderes adjudicadores que no tengen la condicidn de
Admiristracion Publice establecido enel Titula | del Litrs Tercero de la LOSP (articulos 316 a 320),

1. Los contratas de fos poderes adudicadores que rio tengan la condicién de Administraciones Publicas
S€ regiran por las normas de los articulos 316 @ 320 de la LCSP (articulo 316 de la LCSP),

2. La preparacion y adjpdicacion de los conlratos sdietos a requiacion: armonizada gue concierien lgs
poderes adjudicadores que no tengan s condicion de Administraciones Piblicas se regirdn por las
normas de tas Secciones 1. y 2. del Capiulo | del Tule | del Libro I de 13 LCSP, es decir, por ios
articulos 115 a 187 de la LCSP (articuko 317 dela LCSF).

3. La adudicacidn de los contratos no- sujetos a regulacion armonizada gue concierien |os poderes
adjudicadores gue no lengan la condicion de Administractones Publicas se requls de is siguiente forma
{articulo 318 de la LCSP), ' .

o |Los contratos de valor estimado inferior & 40:000 evros, cuando se trate de contratos de
olwas, de concesiones de obras y conceslones de sericlos, © a 15000 euros. cuando se
frate de contratos de senvicios y suministros, podran adjudicarse directamernte 8 cualguier
empresario con' capacidad de obear y que cuente con |a habillacidn profesional necesaria
para realizar [a presiacion objeto del contrato,

o Los contratos de obras, concesiones de obras y cancesiones de senicios cuyo valor
estimado sea Igual 0 supenor & 40.000 euros & inferior a-5:548.000 eurgs {5.350.000
euros a partir det 01.01.2020) y los contratos de senvicios y suminisiros de valor estimado
superior & 15000 ewros e Infenior & 221.000 ebros (214 000 euros a partic del
01.01.2020), se podran adudicar por cualgulera de |os procedimlentos previstos en fa
Secciin 2" del Capiulo | de! Tilwlo | del Libro- Segundo de la LCSP. con excepcion del
procedimienta negociado sin publickdad, que unicamente se podra utilizar en los casos
presdstos en el articulo 168

4. Los efectos y extincion de los contratos de los poderes adjudicadores gue no tengan la condicion de
Administraciones Publicas se regirén por las normas de derecho privado (articulo 318 de la LCSP y
remision desde el articulo 26.3 de la LCSP). Excepciones en las gue procede la aplicacidn de la LCSP:
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o Otligaciones en materia medicambiental. soclal o [aboral (articulo 207 de la LCSF)
' o Condiciones especiales de gjecucion farticulo 262 de la LCSF)

o Supuestos de modificacion de contrato (articulos 203 & 206 da 18 LCSP).

o Cesiony subcontratacion articulos 214 a 217 de la LCSF)

o Racinalizacion tecnica de @ contratacion (articulos 218 a 228 de fa LCSF).

o Condiciones de pago establecidas (apartados 4.° del articulo 188, 4.° del articulo 210 y 1.7
del articido 243 de la LCSP).

o Asimismo, &0 los casos en que la modificacion del contrato no estuviera prevista en el pliego
de clausules administrativas particideres, siempre gue Su jmporte seg igual o superior @
£.000.000 de suros 'y la cuantia de la- modificacion. aislada o conuntamente, fuera sepenor
& ur 20 par ciento del precio inicisl del conirato, VA excluido, serd necesaria la autorizacion
del Departamento ministerial U.drgano de la administracion autonomica o local al que este
adscrita 0 corresponda 13 tutele de 1z entidad contratante, previo dictamen preceptivo del
Consejo de Estado v drganc consultivo equivalente de la Comupidad Autonomea.

o Causas de resolucion expresaments reconocidas,

» |a imposibilidad de ejecutar la prestacidn e fos terminos iniclaimente paciados,
cuando no sea posible modificar el contrato confarme a los articulos 204 ¥ 205 de
B LCsP

= |a recogida en & letra ) def articulo 217 defa LCSH

* |35 establecidas en los articules 279 y 294 de s LOSP para fos contratos de
concesion de obras y concesion de servicikis. No obstante lo anterior, el rescate de
la obra- o el senvicio, ta supresion de su explotacion asl como el secueslro o
Intervencion de los mismos, se tendrd que acordar gor el Departaments ministerial
y organo de 3 ‘administracion autondmica o local al .gue esté adscrita o
corresponda 1a tutela del pader adiudicadar,

5. La responsabiidad del contratisia por defectos o emores del proyecto, en los contratos de servicios
ponsistentes en la elaboracion Integra de un proyecto de obra, se exigird de conformidad con o
dispuesto en el articido 314 (articulo 320 de la LCSP).
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