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EPIGRAFE 1. DESCRIPCION GENERAL DE LA ZONA RURAL LEADER

Descripcion geografica y medioambiental de la Zona Rural Leader.

Localizacion de la EDL

El territorio de la Zona Rural Leader de la comarca de Guadix limita con las comarcas granadinas de Los Montes
al norte, Arco Noreste de la Vega de Granada al suroeste, la Alpujarra granadina y almeriense al sur. Al este, limita
con la comarca de Baza y la de Filabres-Alhamilla, esta Gltima ya en la provincia de Almeria.
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B

Mapa 1. Localizacion geografica de la ZRL de la Comarca de Guadix (2019).

Elaboracién propia a partir de los Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA) y bases cartograficas ESRI.
Segun datos facilitados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia IECA y los Datos Espaciales de
Referencia de Andalucia para el 2023, la extension superficial de la comarca asciende a 2.037,55 km?, lo que
supone el 16,12% de la superficie provincial (12.636,93 km?) y el 2,32% de la regional (87.592,74 km?), segun se
recoge en latabla 1 del Area Tematica 1 del Anexo I* (en adelante AT1). La mayoria de los municipios que integran
la comarca de Guadix tienen una superficie reducida, con un promedio de extensién de 63, 67 km?, si bien 20 de
ellos se situan por debajo de dicho valor, existiendo 4 que no alcanzan los 10 km?2. En realidad, es el municipio de
Guadix el que, gracias a su extension superficial de 323,90 km?, contrarresta ese reducido tamafio afectando con
ello a la media, seguido de Gor, Pedro Martinez y Huéneja, con 180,90 km? 136,82 km? y 116,65 km?
respectivamente.
Principales caracteristicas orograficas e hidrograficas
En cuanto al relieve y orografia del territorio, la comarca de Guadix es una de las hoyas geograficas que forman
el rosario de depresiones que se intercalan en las Cordilleras Béticas adquiriendo, dada su elevada altitud media,
superior a los 900 metros, casi el caracter de altiplano. Esta circundada por Sierra Nevada al sur, Sierra Arana al
oeste, estribaciones de las Sierras Subbéticas al norte, y la Sierra de Baza al este.

TANEXO I. La informacién recogida en el presente Epigrafe procede del diagnéstico realizado sobre las diferentes Areas Tematicas,
segun se refleja en el Anexo | de este mismo documento. Si bien lo que aqui se recogen son las principales conclusiones, es necesario
afiadir que la informacién es mucho mas exhaustiva en dicho Anexo, contando con tablas, graficos y mapas que aligeran la
comprension de los distintos temas tratados.


https://es.wikipedia.org/wiki/Comarca_de_Guadix
https://es.wikipedia.org/wiki/Vega_de_Granada
https://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Granadina
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Almería

Cuenta con una elevada altitud sobre el nivel del mar, 1.040 m, que contrasta con la media provincial de 830 my
los 508 m de media regional. La altitud maxima de 3.143 m se localiza en la cima del Puntal de Juntillas, situado
en el municipio de Jérez del Marquesado.




Sise analizan los datos de la tabla 3 del AT1, vemos que de los 2.037,55 Km?2 que ocupa la comarca, el 68,13% esta
a entre los 1.000 y 2.000 metros de altitud (1.388,20 Km?), destacando Guadix con un 193,24km? de su superficie
en esta altitud.

Distribucion de la zonas altimétricas en la Comarca
de Guadix (2019)

4,12 % Vs 0,72%
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Grafico 1. Distribucion de las zonas altimétricas en la Comarca de Guadix (2019).
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del IECA.

Por otro lado, un 55,40 % del territorio de la comarca tienen una pendiente mayor del 15% segln se recoge en
la tabla 5 del AT1, siendo Lugros, Jérez del Marquesado y Gorafe las que en mas de un 80% presentan este tipo de
pendientes. Este hecho condiciona de forma muy marcada tanto la tipologia de los paisajes como las formas y
tipos de cultivos, asi como la disposicion de los asentamientos urbanos. Sin embargo, un 87 % del territorio
comarcal presenta poca erosion (ver tabla 6 del AT1). Asi, segun el gréfico 1 de la AT1, el uso del suelo en el
territorio se distribuye de la siguiente manera:

Ocupacion y usos del suelo en la Comarca de
Guadix (2016)

1,90%

um Suelo Agricola
Suelo Artificial
m 7ona Forestal

Zonas Hamedas

3,33%

Grafico 2. Ocupacion y usos del suelo en la Comarca de Guadix (2016).
Fuente: SIMA-IECA. Sistema de Informacion de Ocupacidn del Suelo de Espafia en Andalucia. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul. Elaboracidn propia.

La escasez de precipitaciones y la abundancia de pendientes elevadas provocan el predominio de los suelos
poco evolucionados (litosoles, regosoles), sobre todo en las carcavas, las sierras y las areas de los llanos con
encostramientos calizos mas desarrollados. El escaso desarrollo de los suelos constituye un factor limitante de
primer orden para la agricultura, ya que genera problemas por su bajo contenido en nutrientes o materia
organica, y por su escasa capacidad para retener el agua de lluvia. Por el contrario, los suelos mas fértiles
aparecen concentrados en las vegas (fluvisoles), en los llanos y en laderas de poca pendiente o fondos de valle de
las sierras (luvisoles cromicos y calcaricos).




Por su parte hay que destacar que la Comarca de Guadix forma parte del Geoparque? de la provincia de Granada,
habiendo sido este reconocido por la UNESCO en 2020, y renovado este reconocimiento para 4 afios mas en 2024,
En el mismo se encuentra el mas extenso y cronoldégicamente amplio conjunto de yacimientos paleontolégicos
de vertebrados continentales del Cuaternario europeo desarrollados al aire libre entre los que se destaca la
estacion Paleontoldgica Valle del Rio Fardes, en Fonelas;

Otros lugares emblematicos son el Valle del Rio Gor, que acoge el Parque Megalitico de Gorafe, el Mirador del Fin
del Mundo, el Desierto de los Coloraos (Gorafe) y el Mirador del Jabalcon.
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Mapa 2. Municipios incluidos en el Geoparque de Granada.
Fuente: La 12 Guia Didactica “Introduccidn al Geoparque de Granada” (2022).

Por su parte, la red hidrografica comarcal esta integrada en su mayor parte en la cuenca del Guadalquivir, y
drena hacia este rio a través del Guadiana Menor y, mas en concreto, mediante uno de sus principales afluentes:
el rio Fardes. La cuenca del Fardes ocupa el 84,17 % del territorio comarcal, y destacan por su importancia los
cauces procedentes de Sierra Nevada (rios Guadixy Alhama), de la sierra de Baza (arroyo de Gor) o de Sierra Arana
(arroyos de Huélago y Anchurén), aunque también le aportan agua cientos de barrancos y ramblas que drenan las
areas de carcavas. Ademas, también parte de la comarca es drenada hacia el Guadiana Menor por el rio
Guadahortuna (extremo NW) y el arroyo de El Baul (borde oriental). Fuera de este sistema sélo quedan algunas
areas marginales del oeste de la comarca, integradas en la cuenca del Genil, y el extremo SE, que se drena a través
del arroyo Izfalada o Huéneja hacia la cuenca del rio Nacimiento, ya perteneciente a la cuenca mediterranea.

2 Geoparque mundial de la UNESCO es una denominacién para designar un area geografica Unica y unificada, en la que se gestionan sitios y paisajes
de importancia geoldgica internacional, con un concepto holistico de proteccidn, educacién y desarrollo sostenible. Actualmente existen 213
geoparques repartidos en 48 paises, 15 de los cuales se localizan en Espafia.
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Mapa 3. Red fluvial de los municipios de la Comarca de Guadix (2022)
Fuente: REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia. Elaboracién Propia.

Espacios protegidos y otras figuras de proteccion ambiental.

La Comarca de Guadix cuenta con 50.403,25 hectareas de espacio protegido Red Natura 2000 (tabla 12 del AT1),
es decir, el 24,74% de su superficie. Incluye el Espacio Natural Protegido de Sierra Nevada (unién de un Parque
Nacionaly un Parque Natural; 282,03 km? de superficie en la comarca; 13,84 % del territorio comarcal), los parques
naturales de Sierra de Huétor (4,30 km?, 0,21 %) y Sierra de Baza (163,31 km?; 8,02 %), y el Monumento Natural de
las Carcavas de Marchal (0,05 km?; 0,003 %). Suponen el 22,02 % del territorio comarcal® y el 2,82 % de toda el area
incluido en la RENPA en Andalucia.

La Red Natura 2000 se solapa con la RENPA en la ZEPA Sierra Nevada (ES6140004) y los LIC Sierra de Huétor
(ES6140003) y Sierra de Baza (ES6140001) que se corresponden con los espacios naturales protegidos y parques
naturales homoénimos. Incluye también los LIC Sierra de Arana (ES6140006; 59,45 km?, 2,92 %) y Guadiana Menor
- Tramo Superior (ES6160015; 0,51 km2, 0,025 %). Estas areas suponen el 24,74 % del territorio comarcal
(504,03km?) y el 1,92 % de todo el territorio incluido en la red en Andalucia.

Estos espacios protegidos excluyen la Hoya de Guadix, cuya conservacion se justificaria por contar con grandes
extensiones de Habitats Prioritarios y de Interés Comunitario (Directiva 92/43/CEE) y comunidades de aves de
importancia internacional (Important Bird Area).

3 EL2,72% restante corresponde a Figuras y espacios no coincidentes con otros Espacios Naturales Protegidos.
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A estas figuras de proteccion se une el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Granada,
que crea un marco comuln para desarrollar y aplicar los PGOU municipales. Este plan incluye Parajes
Sobresalientes (Badlands de Bacor-Olivar y Estacion de Guadix, Garganta de Gorafe, Cerro Mencal), Parajes
Excepcionales (Borreguiles de Sierra Nevada), Complejos Serranos de Interés Ambiental (Sierra Nevada, sierras de
Baza, Huétor y Arana), Paisajes Agrarios Singulares (vegas de la Hoya de Guadix y Gor) y el Entorno del Balneario
de Alicin de las Torres. En total, ocupan el 44,29 % de la comarca (902,39 km?).
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Mapa 4. Areas Protegidas de la Comarca de Guadix (2023)
Fuente: REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Junta de Andalucia. Elaboracién Propia.

Si bien no existen datos municipalizados suficientes que describan las consecuencias del cambio climatico, la
Comisidn Europea* alerta sobre las posibles consecuencias que el calentamiento global puede ocasionar en el
suelo ( disminucidn de su fertilidad, de la capacidad de inmovilizar el carbono del CO? del ambiente, entre otros),
la pérdida de biodiversidad y las consecuencias en sectores productivos como la agricultura y la ganaderia,
cambios radicales e inesperados en el climay en la hidrologia con graves consecuencias que afectan al bienestar
de las personas. Alerta que habra mayor escasez de agua, sobre todo en el sury sureste de Europa, mientras que
en gran parte del continente habra mayor riesgo de inundaciones. Los cambios resultantes afectaran a gran
numero de regiones terrestres y maritimas, y a toda clase de especies y entornos naturales.

4 . . .
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change es

11


https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_es

Municipios y principales nucleos de poblacion.

La ZRL de la Comarca de Guadix esta formada por 32 municipios y son: Albufian, Aldeire, Aliciin de Ortega, Alquife ,
Beas de Guadix, Benalla, Cogollos de Guadix, Cortes y Graena, Darro, Dehesas de Guadix, Diezma, Délar, Ferreira,
Fonelas, Gobernador, Gor, Gorafe, Guadix, Huélago, Huéneja, Jerez del Marquesado, La Calahorra, Lanteira,
Lugros, Marchal, Moreldbor, Pedro Martinez, La Peza, Policar, Purullena, Villanueva de las Torres y Valle del Zalabi;
que incluyen 65 nucleos de poblacién y un importante nimero de grupos de poblacidn (diseminados) como se
recoge en la tabla 11 del AT2.

Mapa 5. Municipios de la ZRL Comarca de Guadix (2022).
Fuente: Fuente: SIMA-IECA. Elaboracion propia.
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Nﬁrpero de Denominacion de nucleos
nucleos
Albufian 1 Albufian
Aldeire 1 Aldeire
Alicin de Ortega 1 Aliciin de Ortega
Alquife 5 Alquife, Iillinas del Marquesado, San Antonio, San Hermenegildo y Virgen
de Begofia
Beas de Guadix 1 Beas de Guadix
Benalla 1 Benalla
Cogollos de Guadix 1 Cogollos de Guadix
Cortesy Graena 4 Cortes, Graena, Lopera y Los Bafios
Darro 1 Darro
Dehesas de Guadix 1 Dehesas de Guadix
Diezma 2 Diezma y Sillar Baja
Délar 2 Délary El Pocico
Ferreira 1 Ferreira
Fonelas 1 Fonelas
Gobernador 2 Delgadillo y Gobernador
Gor 8 Gor, Cenassuras, Los Corrales, Estacion de Gorafe, Las Juntas, Rambla
de Valdiquin, Royo del Serval, Las Vifias
Gorafe 1 Gorafe
Guadix 8 Béacor, Los Balcones, Olivar, Belerda, Estacion de Guadix, Guadix, Hernan
Valley Paulenca
Huélago 1 Huélago
Huéneja 4 Huéneja, La Huertezuela, Las Cuevas y Urbanizacidn Los Olivos
Jérez del Marquesado 1 Jérez del Marquesado
La Calahorra 1 La Calahorra
La Peza 2 La Pezay Los Villares
Lanteira 1 Lanteira
Lugros 1 Lugros
Marchal 1 Marchal
Morelabor 2 Laborcillas y Moreda
Pedro Martinez 1 Pedro Martinez
Policar 1 Policar
Purullena 2 El Bejariny Purullena
Valle del Zalabi 4 Alcudia de Guadix, Charches, Rambla del Agua y Esfiliana
Villanueva de las Torres 1 Villanueva de las Torres

Tabla 1. Niimero de nticleos de poblacién que componen cada municipio (2022).
Fuente: Explotacion del Nomenclator del INE.

No existen nucleos de poblacién excluidos de la ZRL.

Descripcion demografica de la Zona Rural Leader.

Numero de habitantes, densidad de poblacion y distribucion de esta

La poblacion total de la comarca en 2022 asciende a 44.346 habitantes (49,3% mujeres y 50,3% hombres),
concentrandose fundamentalmente en el centro de la comarca el 59% de la poblacion, en los municipios de
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Guadix, Benalla, Purullenay Valle del Zalabi, lo que supone un serio problema de despoblamiento y desequilibrio
territorial a nivel comarcal.

Dehesas de Guadix

Poblacion total (habitantes)
fio 2022
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956 i e —
[ 1.500 - 3.500 A
I 3500 - 20 000 e
- 7]

Mapa 6. Poblacién Total de la comarca de Guadix (2022)

Fuente: SIMA-IECA. Elaboracién propia.

EL30% de la poblacion de la comarca se concentra en el tramo de 45 a 64 afios, seguido del de 65 afios en adelante,
con un peso del 21 %. La comarca aporta el 4,8% de la poblacion de la provincia de Granada y el 0,52% de la
poblacién de Andalucia.

Distribucion de la poblacion por tramos de edad
De15a29 De 30 a 44 De 45 a 64 De 65 y mas

Municipio

anos anos afos afos
Albufidn 36 51 76 120 124 407
Aldeire 65 71 100 205 162 603
Alictin de Ortega 43 72 82 144 117 458
Alquife 47 7 121 170 171 586
Beas de Guadix 36 48 48 101 86 319
Benalda 538 593 665 866 598 3.260
Cogollos de Guadix 54 97 109 200 176 636
Cortesy Graena 112 156 165 331 230 994
Darro 307 373 314 417 241 1.652
Dehesas de Guadix 45 58 64 121 116 404
Diezma 100 123 135 231 174 763
Délar 71 80 119 173 171 614
Ferreira 24 49 43 86 103 305

14




Fonelas 151 192 162 280 196 981
Gobernador 7 19 32 65 87 210
Gor 31 67 106 253 278 735
Gorafe 25 45 46 134 127 377
Guadix 2.691 3.036 3.740 5.523 3.503 18.493
Huélago 46 54 70 129 74 373
Huéneja 115 180 218 415 279 1.207
Jérez del Marquesado 88 138 145 334 251 956
La Calahorra 55 90 109 223 187 664
La Peza 144 191 196 342 276 1.149
Lanteira 57 93 80 181 155 566
Lugros 24 28 51 90 111 304
Marchal 66 65 T4 112 97 414
Morelabor 62 87 98 165 170 582
Pedro Martinez 179 176 181 316 268 1.120
Policar 25 27 52 87 71 262
Purullena 372 421 474 653 409 2.329
Valle del Zalabi 280 330 346 614 517 2.087
¥'ctlrar;':eva delas 40 83 88 182 143 536

Tabla 2. Distribucién municipal de la poblacion por tramos de edad en la ZRL Comarca de Guadix (2022).
Fuente: SIMA-IECA. Elaboracion Propia.

Pirdmide de poblacién Comarca de Guadix (2022)
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Grafico 3. Piramide Poblacion de la ZRL Comarca de Guadix (2022).
Fuente: SIMA-IECA. Explotacién del Padron municipal de habitantes del INE. Elaboracion Propia.

La ZRL tiene una poblacién mas envejecida que la provincia de Granada y Andalucia y presenta una poblacion
mas masculinizada que en ambos ambitos, especialmente en los tramos de poblacién joven, existiendo un
problema de pérdida de poblacidon joven importante, especialmente de aquellas personas mas cualificadas.
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La densidad media de poblacion en 2022 en la Comarca de Guadix es de 21,76 hab/Km?, encontrandose grandes
diferencias entre municipios a nivel comarcal. La densidad media de la provincia de Granada y Andalucia es de
72,96y 97,04 hab/Km?

Tendencias y movimientos naturales y migratorios en los ultimos afios

La evolucién de los nacimientos en la Comarca de Guadix fue descendente, pasando en 2014 de 366 nacimientos
a333en2022 (tabla 18 del AT2). La edad fértil de la madre mas frecuente se corresponde con el tramo de edad de
los 30-35 afios frente al resto (ver tabla 19 del AT2). Es significativo que el porcentaje de mujeres en edad fértil en
2015 era de casi el 44% y en 2022 disminuyd a 41%, segun se recoge en el grafico 2 del AT2, evidenciando un
envejecimiento de la poblacién.

Enlo que a la tasa bruta de mortalidad se refiere, durante el periodo 2014-2022 ha aumentado tanto en hombres
(pasando de 10,19 a 13,3) como en las mujeres (de 9,50 a 10,34), teniendo estas Ultimas una tasa de mortalidad
menor que los varones (tabla 20 del AT2). Por su parte, los hombres experimentan una mayor mortalidad de los
60-85 afios, y en el caso de las mujeres se retrasa hasta los 70 afios (tabla 21 del AT2).

Por otro lado, la tasa de crecimiento vegetativo ha ido descendiendo de 2014 con un valor de-1,93 por cada
1000 habitantes, a 2022 con -4,37 (ver gréfico).

Evolucion de la Tasa de Crecimiento Vegetativo 2014-2022

2014 2020 2022
4,000
1,89
2,000 0,90
000
’ i
_2,000 - -
-1.93 -1,53 -1,59 .18
-4,000 2 -2,77 ’
-6,000 -4,37
-8,000 -6,57
B Comarca de Guadix Granada M Andalucia

Grafico 4. Evolucidn Tasa Crecimiento Vegetativo por cada 1.000 habitantes (2014-2022).
Fuente: SIMA-IECA. Elaboracién Propia.

Segln los valores mostrados en la tabla, a nivel global la comarca ha ganado poblacién procedente de la
migracion durante el periodo 2015-2021, pasando de -361 a +119: la mitad de los municipios pierde poblaciény
la otra mitad gana, siendo Guadix la que mds poblacién recibe, seguida de Fonelas y Huéneja. La emigracion
interior esta ligeramente feminizada (ver tabla 25 del AT2), en contraste con lo que ocurre con la inmigracion
interior que esta equiparada entre mujeres y hombres, al igual que ocurre con las inmigraciones exteriores. Por
Gltimo, las personas de edades comprendidas entre 16-39 afios son las que mas salen del territorio (un 40% con
respecto al total, segiin datos de la tabla 26 del AT2).

Evolucién Saldo Migratorio

Ambito 2015 2021
Comarca de Guadix -361 119
Granada -2.332 4.324
Andalucia -4.423 42.527

Tabla 3. Evolucion Saldo Migratorio comarca de Guadix por cada 1.000 habitantes (2015-2021).
Fuente: SIMA-IECA. Elaboracién Propia.

Segln la Comision Europea, el cambio climatico también afectara a las migraciones en el territorio de la UE.
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En la ZRL la ido creciendo progresivamente la poblacion extranjera, principalmente de origen africano, hasta
suponer en 2022 el 4,50% de la poblacidn total del territorio.

Descripcion administrativa de la Zona Rural Leader.

En la ZRL de la Comarca de Guadix existen 32 ayuntamientos que desarrollan las competencias propias como
aquellas delegadas establecidas en la LRBL y 2 Mancomunidades de Municipios activas (la Mancomunidad de
Municipios de la Comarca de Guadix y la Mancomunidad de Municipios del Marquesado del Zenete), con
competencias diversas, desde aquellas relacionadas con el desarrollo local, la orientacién laboral, la gestion
cultural, asi como otros servicios diversos.

Otras entidades publicas que dan servicio a la comarca son:

- La Diputacién Provincial de Granada, implementando y gestionando iniciativas aglutinadoras a nivel
municipal en base a sus competencias establecidas en la LBRL.

- 1 Oficina Comarcal Agraria “Hoya-Altiplanicie” ubicada en Guadix, que da cobertura a todos los
aspectos relacionados con el sector agrario de la zona en 29 de los 32 municipios de la ZRL. Los
municipios de Gobernador, Morelabor y Pedro Martinez estarian adscritos a la OCA “Montes Orientales”
con sede en Iznalloz.

- 1 Centro Municipal de Informacién a la Mujer, ubicado en Guadix, para atender las necesidades
informativas y de asesoramiento en diversos asuntos a las mujeres de la ZRL.

- 2 Centros de Informacién Juvenil (Guadix y BenalGa) para atender las necesidades informativas
especificas de la poblacion juvenil andaluza.

- 1AreaTerritorial de Empleo del Servicio Andaluz de Empleo con sede en Guadix.

- 3 Centros Andaluces de Emprendimiento en Alquife, Benalta y Guadix. Estos centros tienen como
mision promover la iniciativa emprendedora y el desarrollo empresarial en la ZRL.

- 3 Puntos de Asesoramiento Empresarial en Alquife, Benalla y Guadix, para asesorar y prestar servicios
a los emprendedores, tanto en la gestacion, tramitacion administrativa y puesta en marcha de sus
iniciativas empresariales, como durante los primeros afios de su actividad.

- 1 oficina de turismo ubicada en Guadix, cuya mision es ofrecer informacion turistica comarcal a
visitantes y turistas.

- Y 32 centros Vuela-Guadalinfo (red publica andaluza con competencias digitales a disposicion de la
ciudadania). S6lo en el municipio de Gor no existe este centro publico de acceso a internet.

Como se puede comprobar, la mayor parte de la actividad de gestidon administrativa se concentra
mayoritariamente en el municipio de Guadix y mas concretamente en la localidad de Guadix.

Por Gltimo, la Comision Europea advierte que es tarea de las administraciones publicas y privadas incidir en la
educacion y la sensibilizacién sobre el cambio climético en los centros escolares y otros espacios, ya que tanto
la educacion como la sensibilizacidn deben ser un componente importante del proceso de adaptacion a la hora
de gestionar los efectos del cambio climatico, mejorar la capacidad de adaptacién y reducir la vulnerabilidad de
la poblacion en general.

Descripcion socioeconomica general de la Zona Rural Leader.

Principales sectores y actividades economicas del territorio

En la ZRL se ha producido un aumento de las empresas en el periodo comprendido entre 2014 a 2022, pasando
de 2.293 a 2.887, siendo la mayor parte de esta empresas individuales o auténomos (40%) y microempresas
(95,28%).

La densidad empresarial es inferior en la comarca de Guadix (64,4) que en la provincia de Granada (75,76) y en
Andalucia (71,72).
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En la mayoria de municipios de la comarca predomina la ocupacidn correspondiente al Sector Servicios
alcanzando un 45,47% de la poblacion ocupada. Le sigue el Sector Primario con un nivel de ocupacion del 23,20%
con respecto al resto de sectores. La industria supone el 17,14% y la construccion el 14,19%, siendo el sector con
menos ocupacion de todos.

Nivel de ocupacién por actividad economica en la Comarca de
Guadix (2022)

® Agriculturay Pesca
Industria

Construccion

17%

m Servicios
14%

Grafico 5. Porcentaje de Poblacion ocupada por sectores en la ZRL de la Comarca de Guadix (2022).
Fuente: IECA. Elaboracién propia

Atendiendo al desglose por sexo, en todos los sectores existen mas hombres que mujeres empleadas, salvo en el
caso del Sector Servicios en el que las mujeres superan a los hombres en 5 puntos, esto es 26% de mujeres frente
a21% de hombres.

Porcentaje de ocupacién por Sectores desglosado por sexo (2022)
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Grafico 6. Porcentaje de Ocupacion por sectores segun sexo (2022).
Fuente: IECA. Elaboracidn propia.

Nivel de renta media

El nivel de renta media en la Comarca de Guadix experimenté un aumento en el periodo 2015-2020, pasando de
los 8.619 euros a 9.159 euros, cifras que estan muy por debajo de las medias provinciales y regionales que superan
los 16.000 euros. No obstante, municipios como Alicin de Ortega, Villanueva de las Torres y Gorafe, presentan
una renta media que apenas supera los 6.000 € en 2020, lo que indica el elevado nivel de pobreza en algunas de
las zonas de la comarca, sin duda vinculado a la ruralidad, al envejecimiento de la poblacidn y a la escasez de
oportunidades laborales y tejido empresarial.
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Evolucion de la Renta Neta Media Declarada ( €)
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Grafico 7. Evolucion Renta Neta Media Declarada (2015-2018-2020).
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica. Agencia Tributaria. Elaboracion Propia.

Situacion del empleo en la ZRL

Como se muestra en el siguiente Gréfico, la tasa de empleo ha aumentado en el periodo 2015-2022. La tasa de
empleo media en 2022 para la ZRL es del 56,77%, frente al 57,05% provincial y el 57,18% regional.

Evolucion de la tasa de empleo por sexo en la Comarca de Guadix (2015-

2022)
060% 59,06%
055% 54,27%
51,51%
050% 49,35%
045% .
040%
2015 Hombres 2015 Mujeres 2022 Hombres 2022 Mujeres

Grafico 8. Evolucion de la tasa de empleo en la Comarca de Guadix (2015-2022).
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social. Elaboracién propia.

En lo que a la Tasa de afiliacién por cuenta propia se refiere para 2022, los hombres alcanzaron una tasa de
16,63,y las mujeres de 9,12, siendo la media comarcal conjunta de 16,56. Estas cifras superan a la media provincial
y regional.

Por otro lado, destaca el escaso nimero de contratos indefinidos existentes en la comarca para 2022, que tan
s6lo suponen el 26,42% del total de contratos en comparacion con el nimero de contratos temporales, que
alcanza el 72,45%.

Segun el analisis de las cifras de paro en el periodo 2015-2022 recogido en la tabla 87 del AT3, se constata que el
paro disminuyd, pasando de 4.785 a 3.919 personas. En 2022, este paro se reparte entre hombres y mujeres en
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44% y 56% respectivamente. Con respecto al paro que afecta a las mujeres segin tramo de edad, las mujeres de
30-44 aiios son las que estan mas desempleadas frente al resto de tramos de edad, con valores que superan el
60% a nivel comarcal. Por otro lado, el porcentaje de personas paradas jovenes sobre el total en el territorio
de la comarca de Guadix es elevado, con un valor del 20,96% (ver tabla 93 del AT3).

Distribucion por sexo del n° de personas paradas
en la comarca de Guadix 2022

m Hombres = Mujeres

Grafico 9. Distribucion por sexo del n° de personas paradas registradas en la comarca de Guadix (2022).
Fuente: SIMA-IECA. Elaboracién propia
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Grafico 10. Evolucion del Porcentaje de N° de Mujeres Paradas sobre el total (2015).
Fuente: SIMA-IECA. Elaboracion propia
Si se analiza el paro por sectores en la comarca, el mayor porcentaje de desempleo se registra en los sectores
“Servicios publicos”, “Comercio y Reparaciones; Hosteleria” y “Agricultura y Pesca” suponiendo un 20,21%, 18,04%
y 14,22% de las personas paradas respectivamente, seguido del sector “Servicios a las empresas” (13,62%) y de la
“Construccion” con el 13,33 % (Grafico 90 del AT3).

En la ZRL el mayor porcentaje de personas paradas en el territorio se registra en el nivel formativo de “estudios
secundarios”, existiendo una importante brecha de género en las personas paradas con estudios
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postsecundarios, ya que las mujeres paradas con esta formacion representan el doble con respecto a los hombres
parados en ese mismo nivel de estudios.

Con respecto al subsidio agrario del 2022, es necesario destacar que tiene una mayor incidencia en las mujeres
que en los hombres con una tasa del 74,00% en la comarca. Se observa igualmente que la alta dependencia del
subsidio agrario es un fendmeno en retroceso, ya que constata una evolucion negativa de las cifras desde el afio
2015 al 2022 (segln se recoge en la tabla 97 del AT3).

En lo al cambio climatico se refiere en relacion a los sectores productivos, la Comisidn Europea advierte que el
aumento de la temperatura, los cambios en los regimenes de precipitaciones y la subida del nivel del mar
afectaran directa o indirectamente a la productividad y la viabilidad de todos los sectores econdmicos, lo que
podra tener repercusiones en el mercado laboral. Asi, el aumento de las temperaturas, la sequia, las
inundaciones, las plagas, las enfermedades y la disminucion de la salud de los suelos afectara al sector primario
y al turismo, y a la seguridad de las personas trabajadoras, que tendran que trabajar en condiciones mas
extremas, y sujetas a estados de salud peores derivados de las consecuencias del cambio climatico. Son las
personas con menores rentas las que peor podran afrontar estos cambios, y suelen ser las mujeres las que en
mayor medida cuentan con este tipo de rentas.
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EPIGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.0. INTRODUCCION

El proceso participativo ha supuesto una importante guia en el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local Leader
(EDLL) de la Comarca de Guadix. Conocer la realidad local desde la opinidn de las personas que viven y participan
del devenir de la comarca; trabajar con ellos el disefio de la Estrategia a partir de las necesidades reales que
presentan todos y cada uno de sus actores; definir, a través del trabajo en conjunto esos objetivos estratégicos
que se desean alcanzar a nivel territorial y poder plasmarlo en este documento, genera como resultado
conclusiones que serviran de guia en la siguiente fase de gestion e implementacion.

El proceso participativo en la Comarca de Guadix para su plasmacion en la EDLL ha supuesto una de las
prioridades del GDR Candidato (GDRc) y ha conllevado un importante e intenso esfuerzo en todo el proceso de
disefio de la misma.

La voluntad conjunta tanto de los representantes politicos, de los actores econdmicos y sociales, asi como de los
organos de gobierno y del equipo técnico del GDRc de hacer extensible y accesible esta participacion a toda la
poblacién, han definido esta fase.

La participacion se ha promovido y desarrollado a partir de diferentes tipos de acciones y dinamicas. Todas las
acciones desarrolladas estan justificadas adjuntandose documentacion relativa a las mismas en funcién de su
procedencia y naturaleza: fecha, lugar, sector, perfil, personas participantes, hojas de firma e imagenes de cada
una de las sesiones, etc.

Como punto de partida, podemos sefialar que en la sesion de Asamblea General Extraordinaria celebrada el dia
12 de diciembre de 2023, se comenzé dando informacidn sobre la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que
se regula y se convoca el procedimiento para la seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la
concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local Leader en
concurrencia competitiva, la seleccion de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural en el
marco 2023-2027, aprobandose por unanimidad concurrir a dicha convocatoria presentando para ello la solicitud
junto con la documentacion requerida, que se formaliza el 20 de diciembre de 2023. Asimismo, en la reunion de
la Asamblea General Extraordinaria citada anteriormente se present6 el disefio del proceso metodoldgico a
seguir para la confeccion de la Estrategia de Desarrollo Local Leader 2023-2027 para el territorio, subrayando la
importancia de la participacion en cada una de las fases de su elaboracién.

Posteriormente, el dia 21 de mayo de 2024, se celebra la Jornada/Acto de presentacion del Proceso de
Elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Leader 2023-2027 para la Comarca de Guadix, donde se traslada
informacion a las personas asistentes sobre las distintas fases que componen este proceso, y las actuaciones,
actividades y dinamicas previstas para cada una de ellas, asi como el cronograma y temporalizacion prevista,
insistiendo e incidiendo en la importancia y necesidad de participacidn, colaboracion e implicacién de las
entidades publicas locales, de los agentes econdmicos y sociales del territorio, asi como de la ciudadania en
general en el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local Leader, generandose un primer debate participativo
muy interesante y fructifero desde el punto de vista de aportaciones relevantes a tener en cuenta tanto para el
proceso como para el contenido de la EDLL.

El plan de participacion que se ha seguido en el marco del proceso de elaboracion de la Estrategia de la comarca
de Guadix ha seguido las exigencias marcadas por el Manual para la elaboracion de las EDLL (Version 2). Paraello,
se ha fomentado y garantizado la participacion de los siguientes perfiles:

e PERFIL 1. Actores lideres, formales e informales, previamente identificados como lideres comarcales en
sus diferentes ambitos: social, econémico, politico... asi como miembros de la Junta Directiva de la
entidad. “Comité de Expertos” que también hayan participado y colaborado en la fase de disefio y
elaboracion de otros documentos estratégicos del territorio en periodos anteriores o en documentacion
utilizada a lo largo de todo el proceso.

e PERFIL 2. Actores promotores que han participado activamente en otros programas gestionados por el
GDRYy con un peso significativo en algln sector econdmico y social de la comarca.

23



e PERFIL 3. Resto de actores asi como promotores emprendedores, que han mostrado interés en
participar o presentar proyectos e iniciativas pero que por diversos motivos no han podido culminar su
idea, asi como personal técnico municipal y de otras administraciones relacionadas con materias como
Género y Juventud, y medio ambiente y cambio climatico.

e PERFIL 4. Ciudadania mayor de 18 afios (Poblacién comarcal en general).

La metodologia propuesta, en su conjunto, ha planteado el fomento de la participacion de los agentes relevantes
y la ciudadania del territorio durante todo el proceso de elaboracién de la EDLL de manera que se pudiera:
disponer de informacién adecuada; favorecer el compromiso y la identificacion con la Estrategia por parte de las
partes interesadas mediante la aplicacion de técnicas que, partiendo del pensamiento divergente, condujeran al
consenso; considerar la experiencia y los distintos puntos de vista de los agentes relevantes y la ciudadania en
general en el disefio de la Estrategia; y promover la transparencia sobre los procesos de decision.

Para la planificacion del proceso participativo se han tenido en cuenta, desde el primer momento, las fases en
las que se estructura el disefio de la EDLL, asi como los objetivos transversales contemplados en el Manual de las
EDLL.
Asi pues, las técnicas concretas utilizadas para favorecer la participacion y validacion de la estrategia han sido
las siguientes:
- Jornada/Acto de presentacion del Proceso de Elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Leader
2023-2027 de la comarca de Guadix (perfiles 1,2, 3 y 4).

- Cuestionario on line de participacion ciudadana (perfil 4).

- Entrevistas personales abiertas en profundidad (perfiles 1, 2,3y 4).
- Mesas tematicas de reflexion y debate (perfiles 1, 2, 3).

- Foro comarcal de la EDLL 2023-2027 (perfiles 1,2y 3).

- Buzon de sugerencias on line (perfil 4).

- De manera transversal para fomentar la comunicacion y difusién, se ha disefiado la pagina web:
https://participa.comarcadeguadix.com/ y se han utilizado las redes sociales del GDRc (Facebook, X
Instagramy YouTube).

La jornada de presentacion, las entrevistas personales abiertas en profundidad, el cuestionario on line de
participacion ciudadana, e incluso en parte el buzdn de sugerencias on line, han permitido incorporar la vision
de todas las personas involucradas en un primer borrador de la estrategia, especialmente en la fase de
diagnostico, mientras que las mesas de reflexion y debate asi como el foro comarcal han contribuido a su
perfeccionamiento, dando lugar a su version definitiva.

24




EPIGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.1. FASE DE DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (1).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como punto de partida al proceso de elaboracion de la EDLL, tal y como se ha indicado en la introduccién, se
organizd una Jornada/Acto de Presentacion del Proceso de Elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local
Leader 2023-2027 de la comarca de Guadix.

El objetivo ha sido trasladar informacion a las personas asistentes sobre las distintas fases que componen este
proceso, y las actuaciones, actividades y dinamicas previstas para cada una de ellas, asi como el cronograma y
temporalizacidn prevista, insistiendo e incidiendo en la importancia y necesidad de participacion, colaboracion
e implicacidn de las entidades publicas locales, de los agentes econdmicos y sociales del territorio, asi como de
la ciudadania en general en el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local Leader, generandose un primer debate
participativo muy interesante y fructifero desde el punto de vista de aportaciones relevantes a tener en cuenta
tanto para el proceso como para el contenido de la EDLL, especialmente relevante ha sido la informacion relativa
al diagnostico de la ZRL. Se recogieron ideas, inquietudes y aportaciones trasladadas por las personas asistentes,
captandose asi aspectos que también se han tomado en consideracidn en la elaboracion de las DAFO tematicas
y territorial.

Perfiles y nimero de participantes.

Fueron 80 las personas asistentes, representando en su conjunto a administraciones publicas locales, a
diferentes sectores econdmicos y sociales del territorio asi como ciudadania en general (perfiles 1,2, 3y 4).

Del total de personas asistentes, 46 eran hombres (57,50 %) y 34 mujeres (42,50 %). De entre estas personas 14
eran jovenes (17,50%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (19 participantes); perfil 2 (12
participantes), perfil 3 (28 participantes) y perfil 4 (21 participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

La jornada/acto tuvo lugar el dia 21 de mayo de 2024, en horario de 18:30 a 20:10 horas, en formato presencial y
se celebrd en Guadix, en la sede del GDRg, sita en Carretera de Murcia s/n (Antigua Azucarera).

Observaciones relevantes.

A través del debate generado se pudo obtener diferentes visiones de las personas asistentes, permitiendo
incorporar informacion concreta en el analisis de las diferentes areas tematicas.

Justificacion.

En anexo 2, punto 1 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartelas publicitarias difundidas en redes sociales.
- Convocatoria por mail efectuada a distintos perfiles.
- Relacién de personas asistentes.
- Control de firmas de asistencia.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (2).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

A través de la herramienta Google Forms, se cred un cuestionario on line de participacion ciudadana en el que
se planteaban debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades fruto de un primer andlisis técnico de
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caracterizacion de la comarca basado en los indicadores cuantitativos del diagndstico para que, a través de la
cumplimentacion del cuestionario, se pudiera aportar una puntuacion (1, nada importante a 7, muy importante)
a cada cuestidn planteada en funcién de la percepcidn propia del territorio de cada persona, de forma que
pudieran valorarse las cuestiones iniciales planteadas.

Esta metodologia participativa atendia a conseguir una puntuacion final de cada elemento DAFO y conocer asi
su relevancia, en términos generales. Ademas, se facilitaba en el cuestionario la posibilidad de aportar nuevas
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que se considerasen de relevancia.

Perfiles y numero de participantes.

Este cuestionario ha estado dirigido a la ciudadania en general fundamentalmente (perfil 4), y se ha fomentado
de forma intensa la participacion de toda la poblacién, especialmente de jovenes y mujeres, pertenecientes a
distintos sectores o segmentos (tejido econémico, sector asociativo, estudiantes...) de toda la comarca. Dicho
cuestionario se puso a disposicion de todas las personas interesadas tanto en la pagina web del GDRc como a
través de procesos de difusion en redes sociales.

Finalmente, se han recibido 42 respuestas a este cuestionario, 18 de las respuestas recibidas procedian de
mujeres (42,86%); 24, de hombres (57,14%).
Género

42 respuestas

@ Hombre
@ Mujer
Otro

429%
‘ @ Prefiero no decirlo

En cuanto a la cumplimentacion del cuestionario por parte de personas jovenes, solo 2 de las respuestas
registradas eran de personas del rango de edad joven (4,76%).

Edad

42 respuestas

® 18- 34 afios

@ 35- 50 afios
51- 65 arios

@ Mas de 65 afios

18 - 34 afios
2 (4,8%)
429%

En lo referente a la representatividad de las respuestas por municipios, la mayoria de las personas participantes
han manifestado residir en Guadix (31%), existiendo representacion de un nimero importante de municipios de
la comarca de Guadix. Por ultimo, destacar que se ha cumplimentado el cuestionario por personas que suponen
una representacion de numerosos sectores productivos.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.
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Informacion recabada de forma online a través de la cumplimentacidn del cuestionario de Google Forms durante
elintervalo de tiempo entre el dia 22 de mayo hasta el 12 de julio de 2024.

Observaciones relevantes.

Este cuestionario permitié dar voz a la ciudadania de toda la comarca y, a través de él, se pudieron confirmar o
matizar diferentes apreciaciones del primer analisis DAFO realizado. No obstante lo anterior, se recibieron
algunas aportaciones de actuaciones a implementar con la estrategia, destacando las relativas a los sectores
productivos, al patrimonio comarcal, el turismo y la juventud, que se alinean con las aportaciones realizadas en
las demas herramientas participativas.

Desde el GDR se ha fomentado la participacién mediante la cumplimentacion del cuestionario mediante diversas
publicaciones en redes sociales durante todo el proceso de elaboracién de la EDLL, incluso con publicaciones
segmentadas dirigidas especialmente a jovenes y mujeres.

A pesar de ello la participacion de la poblacion joven no ha respondido al esfuerzo realizado, debido al escaso
interés mostrado.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 2 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cuestionario de participacion ciudadana disefiado.
- Listado de personas que han respondido al cuestionario.

- Informe de perfiles sociodemograficos de personas que han participado a través de esta herramienta y
las respuestas registradas.

- Informe cuestionarios de las personas participantes.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (3).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se ha disefiado un guion de entrevista personal abierta en profundidad, y se ha realizado la misma, a distintas
personas pertenecientes a distintos perfiles del territorio (perfiles 1, 2, 3 y 4). Dichas entrevistas pretendian
recopilar cuestiones relacionadas con la Zona Rural LEADER y con las 5 areas tematicas de la estrategia,
incluyendo asimismo aspectos transversales (igualdad, juventud, lucha contra el cambio climatico e innovacion),
con el fin de cotejar la informacién del analisis DAFO inicial y ampliarla con la deteccidén de nuevos elementos a
incorporar que no hubieran sido tenidos en cuenta.

Las entrevistas se desarrollaron en torno a un guion predefinido en el que se abordaron aspectos como los rasgos
caracteristicos de la comarca, los problemas, los condicionantes del desarrollo del territorio, las necesidades a
abordar, las potencialidades, los retos, areas y aspectos relacionados con la innovacion y propuestas de
actuacion. Las personas entrevistadas recibieron previamente el borrador preliminar el analisis DAFO elaborado
para que pudieran aportar su vision y contribucién en torno a éste.

Perfiles y nimero de participantes.

Estas entrevistas se han realizado presencialmente a 61 personas (perfiles 1, 2,3 y 4).

Del total de personas entrevistadas, 33 eran hombres (54,10%) y 28 eran mujeres (45,90%). El n® de personas
jovenes entrevistadas ha sido 10 (16,39%), 5 eran hombres y 5 mujeres. Los perfiles de las personas participantes
han sido: perfil 1 (31 participantes); perfil 2 (6 participantes), perfil 3 (17 participantes) y perfil 4 ( 7 participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma presencial mediante la realizacion de las entrevistas personales en profundidad,
siguiendo el guion predefinido, durante el intervalo de tiempo entre el dia 27 de abril hasta el 12 de julio de 2024.
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El lugar de realizacion de las entrevistas ha sido acordado con cada persona en concreto en funcién de su
disponibilidad.

Observaciones relevantes.

Estas entrevistas han supuesto una herramienta clave para la deteccidon de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades para el territorio y para la consolidacion de las reflejadas en los analisis DAFO técnicos, puesto
que los agentes a los que se envid aportaron una vision muy valiosa de cada uno de sus sectores.

Estas entrevistas fueron grabadas y transcritas las principales conclusiones, obteniéndose un extracto de todas
y cada una de ellas.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 3 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Guion de entrevista personal abierta en profundidad.
- Listadoy caracterizacion de personas entrevistadas.
- Informe individual de aquellos aspectos mas relevantes y destacables de cada entrevista realizada.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (4).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se han llevado a cabo 5 mesas participativas de reflexion y debate en las que se han analizado todas las areas
tematicas requeridas para la elaboracion de la estrategia. Estas mesas de reflexion y debate han sido
dinamizadas por la presidencia y gerencia del GDRc, y por un representante de la asistencia técnica de apoyo
contratada. Las mesas que se han celebrado han sido: Entorno fisico y medio ambiente (Mesa 1); Economia y
mercado de trabajo (Mesa 2); Infraestructuras, equipamientos, recursos, servicios y organizacion administrativa
(Mesa 3); Demografia, poblacion y aspectos sociales (Mesa 4) y Administraciones publicas locales (Mesa 5).

En éstas, se presentaron los resultados del diagndstico para su reflexion, debate y validacion final por parte de
los agentes participantes en las mesas (perfiles 1,2y 3). Se ha dedicado la primera parte de estas mesas a analizar
el borrador de la DAFO tematica y territorial que se desprendia del analisis cuantitativo y las aportaciones
cualitativas ya recibidas, reflexionando y haciendo nuevas aportaciones a las mismas. Posteriormente, se
analizaba un primer borrador de potencialidades y necesidades territoriales, solicitindose aportaciones.
Respecto a estas ultimas, se han debatido y consensuado y han sido objeto de priorizacién por parte de las
personas asistentes. Igualmente se abordé como considerar la innovacion en el marco de la EDLL definiéndose
sectores, tematicas especificas y aspectos a considerar. Seguidamente se analizé una primera propuesta de
objetivos generales y especificos, y por Gltimo, por parte de las personas asistentes, se abord las tipologias de
operaciones que se podian desarrollar (plan de accidn), obteniéndose las primeras conclusiones sobre las
iniciativas manifestadas.

Del debate surgido, de cada una de las aportaciones realizadas y de los ejercicios abordados en cada una de las
mesas tematicas se extrajeron conclusiones que quedan reflejadas en los documentos de trabajo resultantes de
las mismas, siendo éstas trasladadas a cada uno de los epigrafes, en su caso.

Perfiles y nimero de participantes.

Para cada mesa tematica se seleccionaron por el GDRc diferentes personas para ser invitadas a participar. De
esta forma se garantizaba que los asuntos a tratar se analizaban y trabajaban en profundidad.

En la Mesa 1 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00 %) y 7 hombres (70,00 %), de las cuales jovenes era 1
(10,00 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (1 participante); perfil 2 (4 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).
En la Mesa 2 participaron 15 personas, 8 mujeres (53,33%) y 7 hombres (46,67%), de las cuales jovenes eran 3
(20%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).
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En la Mesa 3 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00%) y 7 hombres (70,00%), de las cuales jovenes era 2 (20,00
%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (1 participante) y perfil 3
(2 participantes).

En la Mesa 4 participaron 13 personas, 7 mujeres (53,85 %) y 6 hombres (46,15 %), de las cuales jovenes eran 2
(15,38 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (4 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (6 participantes).

En la mesa 5 participaron 16 personas, 3 mujeres (18,75%) y 13 hombres (81,25%), de las cuales jévenes eran 0
(0%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (16 participantes).

En total, en el marco de esta herramienta han participado 64 personas, 40 hombres (62,50 %) y 24 mujeres (37,50
%); de ellos, el 12,50 % fueron personas jovenes.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Mesa 1: 17 de junio, 10:00-13:00 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 2: 17 de junio, 18:00-20:30 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 3: 18 de junio, 10:00-12:25 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 4: 18 de junio, 18:00-20:35 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 5: 20 de junio, 12:00-14:45 h, celebrada en la sala de reuniones de Bodegas Vertijana, en Policar.

Observaciones relevantes.

No se consideran.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 4. se incluye la siguiente documentacion justificativa (mesas 1,2, 3,4y 5):
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatorias por mail efectuadas.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia a las mesas tematicas celebradas.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (5).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como herramienta de validacion final de las DAFO tematicas y territorial y de toda la légica de la intervencion, de
los objetivos, del plan de accidn y de la distribucidn financiera se organizé el Foro Comarcal de la EDLL 2023-
2027.

Durante su realizacién, ademas de explicar los resultados de los procesos participativos en estas fases que
componen la EDLL, se perfilaron algunos aspectos para atender a las Gltimas aportaciones. El resultado final fue
la validacidn, por parte de las personas asistentes, de los documentos presentados.

Perfiles y niimero de participantes.

En el foro participaron 22 personas, 12 mujeres (54,55 %) y 10 hombres (45,45 %), de las cuales jovenes eran 4
(18,18 %). Los perfiles participantes han sido: perfil 1 (11 participantes); perfil 2 (5 participantes) y perfil 3 (6
participantes).
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Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

El foro comarcal se celebrd, de forma presencial, el 27 de junio de 2024, en horario de 10:00-12:45 h, en la sede
del GDR, sita en Carretera de Murcia s/n, en Guadix.

Observaciones relevantes.

Del proceso participativo realizado se concluyé la idoneidad de los resultados alcanzados en los procesos de
participacion y su concrecion en los elementos de la EDLL presentados.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 5 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatoria por mail efectuada.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadania aplicada (6).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

En paralelo a las diferentes herramientas de participacion, se dispuso desde el comienzo de la elaboracién de la
estrategia un buzén de sugerencias o de participacion on line en formato Google Forms a través del que cada
persona interesada pudiera reflejar su aportacion en cada fase del proceso de elaboracion de la EDLL (excepto
en la fase de priorizacion de necesidades y en la fase de disefié de objetivos y determinacion de asignaciones
financieras).

Perfiles y numero de participantes.

El buzén de sugerencias on line fue disefiado y ha estado disponible para toda la ciudadania (perfil 4) y durante
todo el proceso de elaboracién de la EDLL.

Han participado 6 personas, siendo las 6 aportaciones efectuadas por hombres (100 %), siendo 1 aportacion
efectuada por un hombre joven (16,7%).

Sexo

6 respuestas

@ Hombre
@ Mujer

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma online a través de la remision de aportaciones a través del buzén de sugerencias
on line, mediante formulario de Google Forms, durante el intervalo de tiempo entre el dia 22 de mayo hasta el 22
de julio de 2024.
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Observaciones relevantes.

Desde el GDR se ha fomentado la participacién mediante publicidad on line y off line para que la ciudadania en
general remitiera aportaciones durante todo el proceso de elaboracién de la EDLL, incluso con publicaciones
segmentadas on line dirigidas especialmente a jovenes y mujeres.

A pesar de ello la participacidn de la poblacion joven y de mujeres mediante esta herramienta no ha respondido
al esfuerzo realizado, motivandose quizas por su participacion a través de otras actividades y herramientas
disefiadas y puestas a disposicion del proceso.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 6 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartelas publicitarias difundidas en redes sociales.

- Informacion disponible de las personas que han utilizado el buzén de participacion on line y sus
aportaciones.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (7).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Para fomentar la participacion desde el inicio del proceso resultaba fundamental una amplia difusion y
comunicacion para, de esta manera, llegar a cuantos mas perfiles de ciudadania (jovenes, mayores, mujeres, etc.)
y agentes del territorio, publicos y privados (entidades publicas locales y tejido asociativo mas representativo
vinculado a las tematicas de la estrategia) sea posible.

Asi, se han utilizado las redes sociales y la pagina web como uno de los medios de comunicacién principal
durante la elaboraciéon de la estrategia con el objetivo de visibilizar en todo momento el proceso de su
elaboracion y de llegar al mayor nimero de personas posible. En este sentido, se utilizaron los perfiles de
Facebook, X, Instagram y YouTube del GDRc para detallar los avances que iban existiendo, considerando que, de
manera generalizada, son las redes sociales mas utilizadas en el territorio y a través de la que se puede hacer
llegar la informacion de la forma mas eficiente y clara posible. Ademas, se partia de una base previa de mas de
6.800 seguidores en dichas redes.

En la web del GDRc, https://participa.comarcadeguadix.com/, disefiada a tal efecto se subieron los diferentes
analisis DAFO tematicos y territorial, necesidades y potencialidades, como via de exposicién publica, de forma
que estuviesen a disposicion de todas las personas interesadas en realizar aportaciones en torno a ellas en las
diferentes vias que se formulan durante este epigrafe.

Perfiles y nimero de participantes.

Las redes sociales y la pagina web se han utilizado para llegar al mayor nimero de personas usuarias posibles:
ciudadania en general, agentes clave, promotores privados, etc. (perfiles 1, 2, 3 y 4). Respecto al n® de personas
alcanzadas ver el informe de publicaciones efectuadas.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Las redes sociales se han utilizado como una de las herramientas de comunicacién fundamental y para fomentar
la participacidn a través de los diferentes instrumentos de participacion, durante el intervalo de tiempo entre el
dia 27 de abril hasta el 24 de julio de 2024.

Observaciones relevantes.

Apesardel uso intensivo durante todo el proceso de las redes sociales no se ha recibido comentario ni aportacion
alguna al proceso de elaboracion de la EDLL a través de este medio por parte de ninguna persona.
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Justificacion.

En Anexo 2, punto 7 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Informe de publicaciones efectuadas en las distintas redes sociales e interacciones.
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EPiGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.2. FASE DE DETECCION DE NECESIDADES Y POTENCIALIDADES

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (1).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se ha disefiado un guion de entrevista personal abierta en profundidad, y se ha realizado la misma, a distintas
personas pertenecientes a distintos perfiles del territorio (perfiles 1, 2, 3 y 4). Dichas entrevistas pretendian
recopilar cuestiones relacionadas con la Zona Rural LEADER y con las 5 areas tematicas de la estrategia,
incluyendo asimismo aspectos transversales (igualdad, juventud, lucha contra el cambio climatico e innovacién),
con el fin de cotejar la informacién del analisis DAFO inicial y ampliarla con la deteccién de nuevos elementos a
incorporar que no hubieran sido tenidos en cuenta.

Las entrevistas se desarrollaron en torno a un guion predefinido en el que se abordaron aspectos como los rasgos
caracteristicos de la comarca, los problemas, los condicionantes del desarrollo del territorio, las necesidades a
abordar, las potencialidades, los retos, areas y aspectos relacionados con la innovacién y propuestas de
actuacion. Las personas entrevistadas recibieron previamente el borrador preliminar el analisis DAFO elaborado
para que pudieran aportar su vision y contribucién en torno a éste.

Perfiles y nimero de participantes.

Estas entrevistas se han realizado presencialmente a 61 personas (perfiles 1, 2,3y 4).

Del total de personas entrevistadas, 33 eran hombres (54,10%) y 28 eran mujeres (45,90%). El n°® de personas
jovenes entrevistadas ha sido 10 (16,39%), 5 eran hombresy 5 mujeres. Los perfiles de las personas participantes
han sido: perfil 1 (31 participantes); perfil 2 (6 participantes), perfil 3 (17 participantes) y perfil 4 ( 7 participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma presencial mediante la realizacidon de las entrevistas personales en profundidad,
siguiendo el guion predefinido, durante el intervalo de tiempo entre el dia 27 de abril hasta el 12 de julio de 2024.

El lugar de realizacion de las entrevistas ha sido acordado con cada persona en concreto en funcién de su
disponibilidad.

Observaciones relevantes.

Estas entrevistas han supuesto una herramienta clave para la deteccidon de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades para el territorio y para la consolidacion de las reflejadas en los analisis DAFO técnicos, puesto
que los agentes a los que se envid aportaron una vision muy valiosa de cada uno de sus sectores.

Estas entrevistas fueron grabadas y transcritas las principales conclusiones, obteniéndose un extracto de todas
y cada una de ellas.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 3 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Guion de entrevista personal abierta en profundidad.
- Listadoy caracterizacion de personas entrevistadas.
- Informe individual de aquellos aspectos mas relevantes y destacables de cada entrevista realizada.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (2).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se han llevado a cabo 5 mesas participativas de reflexion y debate en las que se han analizado todas las reas
tematicas requeridas para la elaboracion de la estrategia. Estas mesas de reflexion y debate han sido
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dinamizadas por la presidencia y gerencia del GDRc, y por un representante de la asistencia técnica de apoyo
contratada. Las mesas que se han celebrado han sido: Entorno fisico y medio ambiente (Mesa 1); Economia y
mercado de trabajo (Mesa 2); Infraestructuras, equipamientos, recursos, servicios y organizacion administrativa
(Mesa 3); Demografia, poblacion y aspectos sociales (Mesa 4) y Administraciones publicas locales (Mesa 5).

En éstas, se presentaron los resultados del diagndstico para su reflexion, debate y validacion final por parte de
los agentes participantes en las mesas (perfiles 1,2 y 3). Se ha dedicado la primera parte de estas mesas a analizar
el borrador de la DAFO tematica y territorial que se desprendia del analisis cuantitativo y las aportaciones
cualitativas ya recibidas, reflexionando y haciendo nuevas aportaciones a las mismas. Posteriormente, se
analizaba un primer borrador de potencialidades y necesidades territoriales, solicitindose aportaciones.
Respecto a estas ultimas, se han debatido y consensuado y han sido objeto de priorizacién por parte de las
personas asistentes. Igualmente se abordd como considerar la innovacion en el marco de la EDLL definiéndose
sectores, tematicas especificas y aspectos a considerar. Seguidamente se analizé una primera propuesta de
objetivos generales y especificos, y por Gltimo, por parte de las personas asistentes, se abordd las tipologias de
operaciones que se podian desarrollar (plan de accidn), obteniéndose las primeras conclusiones sobre las
iniciativas manifestadas.

Del debate surgido, de cada una de las aportaciones realizadas y de los ejercicios abordados en cada una de las
mesas tematicas se extrajeron conclusiones que quedan reflejadas en los documentos de trabajo resultantes de
las mismas, siendo éstas trasladadas a cada uno de los epigrafes, en su caso.

Perfiles y nimero de participantes.

Para cada mesa tematica se seleccionaron por el GDRc diferentes personas para ser invitadas a participar. De
esta forma se garantizaba que los asuntos a tratar se analizaban y trabajaban en profundidad.

En la Mesa 1 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00 %) y 7 hombres (70,00 %), de las cuales jovenes era 1
(10,00 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (1 participante); perfil 2 (4 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 2 participaron 15 personas, 8 mujeres (53,33%) y 7 hombres (46,67%), de las cuales jovenes eran 3
(20%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 3 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00%) y 7 hombres (70,00%), de las cuales jovenes era 2 (20,00
%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (1 participante) y perfil 3
(2 participantes).

En la Mesa 4 participaron 13 personas, 7 mujeres (53,85 %) y 6 hombres (46,15 %), de las cuales jovenes eran 2
(15,38 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (4 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (6 participantes).

En la mesa 5 participaron 16 personas, 3 mujeres (18,75%) y 13 hombres (81,25%), de las cuales jovenes eran 0
(0%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (16 participantes).

En total, en el marco de esta herramienta han participado 64 personas, 40 hombres (62,50 %) y 24 mujeres (37,50
%); de ellos, el 12,50 % fueron personas jovenes.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Mesa 1: 17 de junio, 10:00-13:00 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 2: 17 de junio, 18:00-20:30 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 3: 18 de junio, 10:00-12:25 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 4: 18 de junio, 18:00-20:35 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.
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Mesa 5: 20 de junio, 12:00-14:45 h, celebrada en la sala de reuniones de Bodegas Vertijana, en Policar.

Observaciones relevantes.

No se consideran.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 4. se incluye la siguiente documentacion justificativa(mesas 1, 2, 3,4y 5):
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales
- Convocatorias por mail efectuadas.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia a las mesas tematicas celebradas.
- Material grafico de su realizacion

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (3).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como herramienta de validacion final de las DAFO tematicas y territorial y de toda la logica de la intervencion, de
los objetivos, del plan de accién y de la distribucion financiera se organizé el Foro Comarcal de la EDLL 2023-
2027.

Durante su realizacién, ademas de explicar los resultados de los procesos participativos en estas fases que
componen la EDLL, se perfilaron algunos aspectos para atender a las Ultimas aportaciones. El resultado final fue
la validacidn, por parte de las personas asistentes, de los documentos presentados.

Perfiles y niimero de participantes.

En el foro participaron 22 personas, 12 mujeres (54,55 %) y 10 hombres (45,45 %), de las cuales jovenes eran 4
(18,18 %). Los perfiles participantes han sido: perfil 1 (11 participantes); perfil 2 (5 participantes) y perfil 3 (6
participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

El foro comarcal se celebrd, de forma presencial, el 27 de junio de 2024, en horario de 10:00-12:45 h, en la sede
del GDR, sita en Carretera de Murcia s/n, en Guadix.

Observaciones relevantes.

Del proceso participativo realizado se concluyé la idoneidad de los resultados alcanzados en los procesos de
participacién y su concrecion en los elementos de la EDLL presentados.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 5 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatoria por mail efectuada.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (4).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.
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En paralelo a las diferentes herramientas de participacion, se dispuso desde el comienzo de la elaboracién de la
estrategia un buzén de sugerencias o de participacion on line en formato Google Forms a través del que cada
persona interesada pudiera reflejar su aportacion en cada fase del proceso de elaboracion de la EDLL (excepto
en la fase de priorizacion de necesidades y en la fase de disefié de objetivos y determinacion de asignaciones
financieras).

Perfiles y nimero de participantes.

El buzén de sugerencias on line fue disefiado y ha estado disponible para toda la ciudadania (perfil 4) y durante
todo el proceso de elaboracién de la EDLL.

Han participado 6 personas, siendo las 6 aportaciones efectuadas por hombres (100 %), siendo 1 aportacion
efectuada por un hombre joven (16,7%).

Sexo

6 respuestas

@ Hombre
@ Mujer

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma online a través de la remision de aportaciones a través del buzén de sugerencias
on line, mediante formulario de Google Forms, durante el intervalo de tiempo entre el dia 22 de mayo hasta el 22
de julio de 2024.

Observaciones relevantes.

Desde el GDR se ha fomentado la participacién mediante publicidad on line y off line para que la ciudadania en
general remitiera aportaciones durante todo el proceso de elaboracion de la EDLL, incluso con publicaciones
segmentadas on line dirigidas especialmente a jovenes y mujeres.

A pesar de ello la participacion de la poblacion joven y de mujeres mediante esta herramienta no ha respondido
al esfuerzo realizado, motivandose quizas por su participacion a través de otras actividades y herramientas
disefiadas y puestas a disposicidn del proceso.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 6 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartelas publicitarias difundidas en redes sociales.

- Informacion disponible de las personas que han utilizado el buzén de participacion on line y sus
aportaciones.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (5).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Para fomentar la participacion desde el inicio del proceso resultaba fundamental una amplia difusion y
comunicacion para, de esta manera, llegar a cuantos mas perfiles de ciudadania (jovenes, mayores, mujeres, etc.)
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y agentes del territorio, publicos y privados (entidades publicas locales y tejido asociativo mas representativo
vinculado a las tematicas de la estrategia) sea posible.

Asi, se han utilizado las redes sociales y la pagina web como uno de los medios de comunicacidn principal
durante la elaboracion de la estrategia con el objetivo de visibilizar en todo momento el proceso de su
elaboracion y de llegar al mayor nimero de personas posible. En este sentido, se utilizaron los perfiles de
Facebook, X, Instagram y YouTube del GDRc para detallar los avances que iban existiendo, considerando que, de
manera generalizada, son las redes sociales mas utilizadas en el territorio y a través de la que se puede hacer
llegar la informacion de la forma mas eficiente y clara posible. Ademas, se partia de una base previa de mas de
6.800 seguidores en dichas redes.

En la web del GDRc, https://participa.comarcadeguadix.com/, disefiada a tal efecto se subieron los diferentes
analisis DAFO tematicos y territorial, necesidades y potencialidades, como via de exposicidn publica, de forma
que estuviesen a disposicion de todas las personas interesadas en realizar aportaciones en torno a ellas en las
diferentes vias que se formulan durante este epigrafe.

Perfiles y nimero de participantes.

Las redes sociales y la pagina web se han utilizado para llegar al mayor niimero de personas usuarias posibles:
ciudadania en general, agentes clave, promotores privados, etc. (perfiles 1, 2, 3 y 4). Respecto al n® de personas
alcanzadas ver el informe de publicaciones efectuadas.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Las redes sociales se han utilizado como una de las herramientas de comunicacién fundamental y para fomentar
la participacion a través de los diferentes instrumentos de participacion, durante el intervalo de tiempo entre el
dia 27 de abril hasta el 24 de julio de 2024.

Observaciones relevantes.

Apesardel uso intensivo durante todo el proceso de las redes sociales no se ha recibido comentario ni aportacion
alguna al proceso de elaboracion de la EDLL a través de este medio por parte de ninguna persona.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 7 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Informe de publicaciones efectuadas en las distintas redes sociales e interacciones.
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EPiGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.3. FASE DE PRIORIZACION DE NECESIDADES

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (1).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se han llevado a cabo 5 mesas participativas de reflexion y debate en las que se han analizado todas las reas
tematicas requeridas para la elaboracion de la estrategia. Estas mesas de reflexion y debate han sido
dinamizadas por la presidencia y gerencia del GDRc, y por un representante de la asistencia técnica de apoyo
contratada. Las mesas que se han celebrado han sido: Entorno fisico y medio ambiente (Mesa 1); Economia y
mercado de trabajo (Mesa 2); Infraestructuras, equipamientos, recursos, servicios y organizacion administrativa
(Mesa 3); Demografia, poblacidn y aspectos sociales (Mesa 4) y Administraciones publicas locales (Mesa 5).

En éstas, se presentaron los resultados del diagnostico para su reflexion, debate y validacion final por parte de
los agentes participantes en las mesas (perfiles 1,2 y 3). Se ha dedicado la primera parte de estas mesas a analizar
el borrador de la DAFO tematica y territorial que se desprendia del analisis cuantitativo y las aportaciones
cualitativas ya recibidas, reflexionando y haciendo nuevas aportaciones a las mismas. Posteriormente, se
analizaba un primer borrador de potencialidades y necesidades territoriales, solicitindose aportaciones.
Respecto a estas ultimas, se han debatido y consensuado y han sido objeto de priorizacién por parte de las
personas asistentes. Igualmente se abordé como considerar la innovacion en el marco de la EDLL definiéndose
sectores, tematicas especificas y aspectos a considerar. Seguidamente se analizé una primera propuesta de
objetivos generales y especificos, y por Gltimo, por parte de las personas asistentes, se abord las tipologias de
operaciones que se podian desarrollar (plan de accidn), obteniéndose las primeras conclusiones sobre las
iniciativas manifestadas.

Del debate surgido, de cada una de las aportaciones realizadas y de los ejercicios abordados en cada una de las
mesas tematicas se extrajeron conclusiones que quedan reflejadas en los documentos de trabajo resultantes de
las mismas, siendo éstas trasladadas a cada uno de los epigrafes, en su caso.

Perfiles y nimero de participantes.

Para cada mesa tematica se seleccionaron por el GDRc diferentes personas para ser invitadas a participar. De
esta forma se garantizaba que los asuntos a tratar se analizaban y trabajaban en profundidad.

En la Mesa 1 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00 %) y 7 hombres (70,00 %), de las cuales jovenes era 1
(10,00 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (1 participante); perfil 2 (4 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 2 participaron 15 personas, 8 mujeres (53,33%) y 7 hombres (46,67%), de las cuales jovenes eran 3
(20%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 3 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00%) y 7 hombres (70,00%), de las cuales jévenes era 2 (20,00
%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (1 participante) y perfil 3
(2 participantes).

En la Mesa 4 participaron 13 personas, 7 mujeres (53,85 %) y 6 hombres (46,15 %), de las cuales jovenes eran 2
(15,38 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (4 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (6 participantes).

En la mesa 5 participaron 16 personas, 3 mujeres (18,75%) y 13 hombres (81,25%), de las cuales jévenes eran 0
(0%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (16 participantes).

En total, en el marco de esta herramienta han participado 64 personas, 40 hombres (62,50 %) y 24 mujeres (37,50
%); de ellos, el 12,50 % fueron personas jovenes.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.
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Mesa 1: 17 de junio, 10:00-13:00 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 2: 17 de junio, 18:00-20:30 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 3: 18 de junio, 10:00-12:25 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 4: 18 de junio, 18:00-20:35 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 5: 20 de junio, 12:00-14:45 h, celebrada en la sala de reuniones de Bodegas Vertijana, en Policar.

Observaciones relevantes.

No se consideran.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 4. se incluye la siguiente documentacidn justificativa (mesas 1,2, 3,4y 5):
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatorias por mail efectuadas.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia a las mesas tematicas celebradas.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (2).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como herramienta de validacion final de las DAFO tematicas y territorial y de toda la légica de la intervencion, de
los objetivos, del plan de accion y de la distribucion financiera se organizé el Foro Comarcal de la EDLL 2023-
2027.

Durante su realizacién, ademas de explicar los resultados de los procesos participativos en estas fases que
componen la EDLL, se perfilaron algunos aspectos para atender a las Ultimas aportaciones. El resultado final fue
la validacién, por parte de las personas asistentes, de los documentos presentados.

Perfiles y nimero de participantes.

En el foro participaron 22 personas, 12 mujeres (54,55 %) y 10 hombres (45,45 %), de las cuales jovenes eran 4
(18,18 %). Los perfiles participantes han sido: perfil 1 (11 participantes); perfil 2 (5 participantes) y perfil 3 (6
participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

El foro comarcal se celebrd, de forma presencial, el 27 de junio de 2024, en horario de 10:00-12:45 h, en la sede
del GDR, sita en Carretera de Murcia s/n, en Guadix.

Observaciones relevantes.

Del proceso participativo realizado se concluyé la idoneidad de los resultados alcanzados en los procesos de
participacion y su concrecion en los elementos de la EDLL presentados.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 5 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
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Convocatoria por mail efectuada.

Relacién de personas asistentes.

Documento de control de firmas de asistencia.
Material grafico de su realizacion.
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EPiGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.4. FASE DE DEFINICION DE ASPECTOS INNOVADORES

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (1).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se ha disefiado un guion de entrevista personal abierta en profundidad, y se ha realizado la misma, a distintas
personas pertenecientes a distintos perfiles del territorio (perfiles 1, 2, 3 y 4). Dichas entrevistas pretendian
recopilar cuestiones relacionadas con la Zona Rural LEADER y con las 5 areas tematicas de la estrategia,
incluyendo asimismo aspectos transversales (igualdad, juventud, lucha contra el cambio climatico e innovacién),
con el fin de cotejar la informacién del analisis DAFO inicial y ampliarla con la deteccién de nuevos elementos a
incorporar que no hubieran sido tenidos en cuenta.

Las entrevistas se desarrollaron en torno a un guion predefinido en el que se abordaron aspectos como los rasgos
caracteristicos de la comarca, los problemas, los condicionantes del desarrollo del territorio, las necesidades a
abordar, las potencialidades, los retos, areas y aspectos relacionados con la innovacién y propuestas de
actuacion. Las personas entrevistadas recibieron previamente el borrador preliminar el analisis DAFO elaborado
para que pudieran aportar su vision y contribucién en torno a éste.

Perfiles y nimero de participantes.

Estas entrevistas se han realizado presencialmente a 61 personas (perfiles 1, 2,3y 4).

Del total de personas entrevistadas, 33 eran hombres (54,10%) y 28 eran mujeres (45,90%). El n°® de personas
jovenes entrevistadas ha sido 10 (16,39%), 5 eran hombresy 5 mujeres. Los perfiles de las personas participantes
han sido: perfil 1 (31 participantes); perfil 2 (6 participantes), perfil 3 (17 participantes) y perfil 4 ( 7 participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma presencial mediante la realizacidon de las entrevistas personales en profundidad,
siguiendo el guion predefinido, durante el intervalo de tiempo entre el dia 27 de abril hasta el 12 de julio de 2024.

El lugar de realizacion de las entrevistas ha sido acordado con cada persona en concreto en funcién de su
disponibilidad.

Observaciones relevantes.

Estas entrevistas han supuesto una herramienta clave para la deteccidon de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades para el territorio y para la consolidacion de las reflejadas en los analisis DAFO técnicos, puesto
que los agentes a los que se envid aportaron una vision muy valiosa de cada uno de sus sectores.

Estas entrevistas fueron grabadas y transcritas las principales conclusiones, obteniéndose un extracto de todas
y cada una de ellas.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 3 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Guion de entrevista personal abierta en profundidad.
- Listadoy caracterizacion de personas entrevistadas.
- Informe individual de aquellos aspectos mas relevantes y destacables de cada entrevista realizada.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (2).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se han llevado a cabo 5 mesas participativas de reflexion y debate en las que se han analizado todas las reas
tematicas requeridas para la elaboracion de la estrategia. Estas mesas de reflexion y debate han sido

M1




dinamizadas por la presidencia y gerencia del GDRc, y por un representante de la asistencia técnica de apoyo
contratada. Las mesas que se han celebrado han sido: Entorno fisico y medio ambiente (Mesa 1); Economia y
mercado de trabajo (Mesa 2); Infraestructuras, equipamientos, recursos, servicios y organizacion administrativa
(Mesa 3); Demografia, poblacion y aspectos sociales (Mesa 4) y Administraciones publicas locales (Mesa 5).

En éstas, se presentaron los resultados del diagndstico para su reflexion, debate y validacion final por parte de
los agentes participantes en las mesas (perfiles 1,2 y 3). Se ha dedicado la primera parte de estas mesas a analizar
el borrador de la DAFO tematica y territorial que se desprendia del analisis cuantitativo y las aportaciones
cualitativas ya recibidas, reflexionando y haciendo nuevas aportaciones a las mismas. Posteriormente, se
analizaba un primer borrador de potencialidades y necesidades territoriales, solicitindose aportaciones.
Respecto a estas ultimas, se han debatido y consensuado y han sido objeto de priorizacién por parte de las
personas asistentes. Igualmente se abordd como considerar la innovacion en el marco de la EDLL definiéndose
sectores, tematicas especificas y aspectos a considerar. Seguidamente se analizé una primera propuesta de
objetivos generales y especificos, y por Gltimo, por parte de las personas asistentes, se abordd las tipologias de
operaciones que se podian desarrollar (plan de accidn), obteniéndose las primeras conclusiones sobre las
iniciativas manifestadas.

Del debate surgido, de cada una de las aportaciones realizadas y de los ejercicios abordados en cada una de las
mesas tematicas se extrajeron conclusiones que quedan reflejadas en los documentos de trabajo resultantes de
las mismas, siendo éstas trasladadas a cada uno de los epigrafes, en su caso.

Perfiles y nimero de participantes.

Para cada mesa tematica se seleccionaron por el GDRc diferentes personas para ser invitadas a participar. De
esta forma se garantizaba que los asuntos a tratar se analizaban y trabajaban en profundidad.

En la Mesa 1 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00 %) y 7 hombres (70,00 %), de las cuales jovenes era 1
(10,00 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (1 participante); perfil 2 (4 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 2 participaron 15 personas, 8 mujeres (53,33%) y 7 hombres (46,67%), de las cuales jovenes eran 3
(20%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 3 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00%) y 7 hombres (70,00%), de las cuales jovenes era 2 (20,00
%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (1 participante) y perfil 3
(2 participantes).

En la Mesa 4 participaron 13 personas, 7 mujeres (53,85 %) y 6 hombres (46,15 %), de las cuales jovenes eran 2
(15,38 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (4 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (6 participantes).

En la mesa 5 participaron 16 personas, 3 mujeres (18,75%) y 13 hombres (81,25%), de las cuales jovenes eran 0
(0%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (16 participantes).

En total, en el marco de esta herramienta han participado 64 personas, 40 hombres (62,50 %) y 24 mujeres (37,50
%); de ellos, el 12,50 % fueron personas jovenes.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Mesa 1: 17 de junio, 10:00-13:00 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 2: 17 de junio, 18:00-20:30 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 3: 18 de junio, 10:00-12:25 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 4: 18 de junio, 18:00-20:35 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.
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Mesa 5: 20 de junio, 12:00-14:45 h, celebrada en la sala de reuniones de Bodegas Vertijana, en Policar.

Observaciones relevantes.

No se consideran.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 4. se incluye la siguiente documentacion justificativa (mesas 1,2, 3,4y 5):
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatorias por mail efectuadas.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia a las mesas tematicas celebradas.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (3).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como herramienta de validacion final de las DAFO tematicas y territorial y de toda la logica de la intervencion, de
los objetivos, del plan de accién y de la distribucion financiera se organizé el Foro Comarcal de la EDLL 2023-
2027.

Durante su realizacién, ademas de explicar los resultados de los procesos participativos en estas fases que
componen la EDLL, se perfilaron algunos aspectos para atender a las Ultimas aportaciones. El resultado final fue
la validacidn, por parte de las personas asistentes, de los documentos presentados.

Perfiles y niimero de participantes.

En el foro participaron 22 personas, 12 mujeres (54,55 %) y 10 hombres (45,45 %), de las cuales jovenes eran 4
(18,18 %). Los perfiles participantes han sido: perfil 1 (11 participantes); perfil 2 (5 participantes) y perfil 3 (6
participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

El foro comarcal se celebrd, de forma presencial, el 27 de junio de 2024, en horario de 10:00-12:45 h, en la sede
del GDR, sita en Carretera de Murcia s/n, en Guadix.

Observaciones relevantes.

Del proceso participativo realizado se concluyé la idoneidad de los resultados alcanzados en los procesos de
participacién y su concrecion en los elementos de la EDLL presentados.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 5 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatoria por mail efectuada.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (4).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.
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En paralelo a las diferentes herramientas de participacion, se dispuso desde el comienzo de la elaboracién de la
estrategia un buzén de sugerencias o de participacion on line en formato Google Forms a través del que cada
persona interesada pudiera reflejar su aportacion en cada fase del proceso de elaboracion de la EDLL (excepto
en la fase de priorizacion de necesidades y en la fase de disefié de objetivos y determinacion de asignaciones
financieras).

Perfiles y nimero de participantes.

El buzén de sugerencias on line fue disefiado y ha estado disponible para toda la ciudadania (perfil 4) y durante
todo el proceso de elaboracién de la EDLL.

Han participado 6 personas, siendo las 6 aportaciones efectuadas por hombres (100 %), siendo 1 aportacion
efectuada por un hombre joven (16,7%).

Sexo

6 respuestas

@ Hombre
@ Mujer

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma online a través de la remision de aportaciones a través del buzén de sugerencias
on line, mediante formulario de Google Forms, durante el intervalo de tiempo entre el dia 22 de mayo hasta el 22
de julio de 2024.

Observaciones relevantes.

Desde el GDR se ha fomentado la participacién mediante publicidad on line y off line para que la ciudadania en
general remitiera aportaciones durante todo el proceso de elaboracion de la EDLL, incluso con publicaciones
segmentadas on line dirigidas especialmente a jovenes y mujeres.

A pesar de ello la participacion de la poblacion joven y de mujeres mediante esta herramienta no ha respondido
al esfuerzo realizado, motivandose quizas por su participacion a través de otras actividades y herramientas
disefiadas y puestas a disposicidon del proceso.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 6 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartelas publicitarias difundidas en redes sociales.

- Informacion disponible de las personas que han utilizado el buzdn de participacion on line y sus
aportaciones.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (5).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.
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Para fomentar la participacion desde el inicio del proceso resultaba fundamental una amplia difusién y
comunicacion para, de esta manera, llegar a cuantos mas perfiles de ciudadania (jévenes, mayores, mujeres, etc.)
y agentes del territorio, publicos y privados (entidades publicas locales y tejido asociativo mas representativo
vinculado a las tematicas de la estrategia) sea posible.

Asi, se han utilizado las redes sociales y la pagina web como uno de los medios de comunicacidn principal
durante la elaboracion de la estrategia con el objetivo de visibilizar en todo momento el proceso de su
elaboracion y de llegar al mayor nimero de personas posible. En este sentido, se utilizaron los perfiles de
Facebook, X, Instagram y YouTube del GDRc para detallar los avances que iban existiendo, considerando que, de
manera generalizada, son las redes sociales mas utilizadas en el territorio y a través de la que se puede hacer
llegar la informacion de la forma mas eficiente y clara posible. Ademas, se partia de una base previa de mas de
6.800 seguidores en dichas redes.

En la web del GDRc, https://participa.comarcadeguadix.com/, disefiada a tal efecto se subieron los diferentes
analisis DAFO tematicos y territorial, necesidades y potencialidades, como via de exposicién publica, de forma
que estuviesen a disposicion de todas las personas interesadas en realizar aportaciones en torno a ellas en las
diferentes vias que se formulan durante este epigrafe.

Perfiles y nimero de participantes.

Las redes sociales y la pagina web se han utilizado para llegar al mayor niimero de personas usuarias posibles:
ciudadania en general, agentes clave, promotores privados, etc. (perfiles 1, 2, 3 y 4). Respecto al n® de personas
alcanzadas ver el informe de publicaciones efectuadas.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Las redes sociales se han utilizado como una de las herramientas de comunicacién fundamental y para fomentar
la participacion a través de los diferentes instrumentos de participacion, durante el intervalo de tiempo entre el
dia 27 de abril hasta el 24 de julio de 2024.

Observaciones relevantes.

A pesardel uso intensivo durante todo el proceso de las redes sociales no se ha recibido comentario ni aportacion
alguna al proceso de elaboracion de la EDLL a través de este medio por parte de ninguna persona.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 7 se incluye la siguiente documentacion justificativa:

- Informe de publicaciones efectuadas en las distintas redes sociales e interacciones.
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EPiGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5. FASE DE DISENO DE OBJETIVOS Y DETERMINACION DE ASIGNACIONES FINANCIERAS

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (1).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se han llevado a cabo 5 mesas participativas de reflexion y debate en las que se han analizado todas las reas
tematicas requeridas para la elaboracion de la estrategia. Estas mesas de reflexion y debate han sido
dinamizadas por la presidencia y gerencia del GDRc, y por un representante de la asistencia técnica de apoyo
contratada. Las mesas que se han celebrado han sido: Entorno fisico y medio ambiente (Mesa 1); Economia y
mercado de trabajo (Mesa 2); Infraestructuras, equipamientos, recursos, servicios y organizacion administrativa
(Mesa 3); Demografia, poblacidn y aspectos sociales (Mesa 4) y Administraciones publicas locales (Mesa 5).

En éstas, se presentaron los resultados del diagnostico para su reflexion, debate y validacion final por parte de
los agentes participantes en las mesas (perfiles 1,2 y 3). Se ha dedicado la primera parte de estas mesas a analizar
el borrador de la DAFO tematica y territorial que se desprendia del analisis cuantitativo y las aportaciones
cualitativas ya recibidas, reflexionando y haciendo nuevas aportaciones a las mismas. Posteriormente, se
analizaba un primer borrador de potencialidades y necesidades territoriales, solicitindose aportaciones.
Respecto a estas ultimas, se han debatido y consensuado y han sido objeto de priorizacién por parte de las
personas asistentes. Igualmente se abordé como considerar la innovacion en el marco de la EDLL definiéndose
sectores, tematicas especificas y aspectos a considerar. Seguidamente se analizé una primera propuesta de
objetivos generales y especificos, y por Gltimo, por parte de las personas asistentes, se abord las tipologias de
operaciones que se podian desarrollar (plan de accidn), obteniéndose las primeras conclusiones sobre las
iniciativas manifestadas.

Del debate surgido, de cada una de las aportaciones realizadas y de los ejercicios abordados en cada una de las
mesas tematicas se extrajeron conclusiones que quedan reflejadas en los documentos de trabajo resultantes de
las mismas, siendo éstas trasladadas a cada uno de los epigrafes, en su caso.

Perfiles y nimero de participantes.

Para cada mesa tematica se seleccionaron por el GDRc diferentes personas para ser invitadas a participar. De
esta forma se garantizaba que los asuntos a tratar se analizaban y trabajaban en profundidad.

En la Mesa 1 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00 %) y 7 hombres (70,00 %), de las cuales jovenes era 1
(10,00 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (1 participante); perfil 2 (4 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 2 participaron 15 personas, 8 mujeres (53,33%) y 7 hombres (46,67%), de las cuales jovenes eran 3
(20%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 3 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00%) y 7 hombres (70,00%), de las cuales jévenes era 2 (20,00
%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (1 participante) y perfil 3
(2 participantes).

En la Mesa 4 participaron 13 personas, 7 mujeres (53,85 %) y 6 hombres (46,15 %), de las cuales jovenes eran 2
(15,38 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (4 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (6 participantes).

En la mesa 5 participaron 16 personas, 3 mujeres (18,75%) y 13 hombres (81,25%), de las cuales jévenes eran 0
(0%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (16 participantes).

En total, en el marco de esta herramienta han participado 64 personas, 40 hombres (62,50 %) y 24 mujeres (37,50
%); de ellos, el 12,50 % fueron personas jovenes.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.
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Mesa 1: 17 de junio, 10:00-13:00 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 2: 17 de junio, 18:00-20:30 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 3: 18 de junio, 10:00-12:25 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 4: 18 de junio, 18:00-20:35 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 5: 20 de junio, 12:00-14:45 h, celebrada en la sala de reuniones de Bodegas Vertijana, en Policar.

Observaciones relevantes.

No se consideran.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 4. se incluye la siguiente documentacidn justificativa (mesas 1,2, 3,4y 5):
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales
- Convocatorias por mail efectuadas.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia a las mesas tematicas celebradas.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (2).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como herramienta de validacion final de las DAFO tematicas y territorial y de toda la légica de la intervencion, de
los objetivos, del plan de accion y de la distribucion financiera se organizé el Foro Comarcal de la EDLL 2023-
2027.

Durante su realizacién, ademas de explicar los resultados de los procesos participativos en estas fases que
componen la EDLL, se perfilaron algunos aspectos para atender a las Ultimas aportaciones. El resultado final fue
la validacién, por parte de las personas asistentes, de los documentos presentados.

Perfiles y nimero de participantes.

En el foro participaron 22 personas, 12 mujeres (54,55 %) y 10 hombres (45,45 %), de las cuales jovenes eran 4
(18,18 %). Los perfiles participantes han sido: perfil 1 (11 participantes); perfil 2 (5 participantes) y perfil 3 (6
participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

El foro comarcal se celebrd, de forma presencial, el 27 de junio de 2024, en horario de 10:00-12:45 h, en la sede
del GDR, sita en Carretera de Murcia s/n, en Guadix.

Observaciones relevantes.

Del proceso participativo realizado se concluyé la idoneidad de los resultados alcanzados en los procesos de
participacion y su concrecion en los elementos de la EDLL presentados.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 5 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
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Convocatoria por mail efectuada.

Relacién de personas asistentes.

Documento de control de firmas de asistencia.
Material grafico de su realizacion.
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EPiGRAFE 2. MECANISMOS, ORGANIZACION Y NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.6. FASE DE ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (1).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Se han llevado a cabo 5 mesas participativas de reflexion y debate en las que se han analizado todas las reas
tematicas requeridas para la elaboracion de la estrategia. Estas mesas de reflexion y debate han sido
dinamizadas por la presidencia y gerencia del GDRc, y por un representante de la asistencia técnica de apoyo
contratada. Las mesas que se han celebrado han sido: Entorno fisico y medio ambiente (Mesa 1); Economia y
mercado de trabajo (Mesa 2); Infraestructuras, equipamientos, recursos, servicios y organizacion administrativa
(Mesa 3); Demografia, poblacidn y aspectos sociales (Mesa 4) y Administraciones publicas locales (Mesa 5).

En éstas, se presentaron los resultados del diagnostico para su reflexion, debate y validacion final por parte de
los agentes participantes en las mesas (perfiles 1,2 y 3). Se ha dedicado la primera parte de estas mesas a analizar
el borrador de la DAFO tematica y territorial que se desprendia del analisis cuantitativo y las aportaciones
cualitativas ya recibidas, reflexionando y haciendo nuevas aportaciones a las mismas. Posteriormente, se
analizaba un primer borrador de potencialidades y necesidades territoriales, solicitindose aportaciones.
Respecto a estas ultimas, se han debatido y consensuado y han sido objeto de priorizacién por parte de las
personas asistentes. Igualmente se abordé como considerar la innovacion en el marco de la EDLL definiéndose
sectores, tematicas especificas y aspectos a considerar. Seguidamente se analizé una primera propuesta de
objetivos generales y especificos, y por Gltimo, por parte de las personas asistentes, se abord las tipologias de
operaciones que se podian desarrollar (plan de accidn), obteniéndose las primeras conclusiones sobre las
iniciativas manifestadas.

Del debate surgido, de cada una de las aportaciones realizadas y de los ejercicios abordados en cada una de las
mesas tematicas se extrajeron conclusiones que quedan reflejadas en los documentos de trabajo resultantes de
las mismas, siendo éstas trasladadas a cada uno de los epigrafes, en su caso.

Perfiles y nimero de participantes.

Para cada mesa tematica se seleccionaron por el GDRc diferentes personas para ser invitadas a participar. De
esta forma se garantizaba que los asuntos a tratar se analizaban y trabajaban en profundidad.

En la Mesa 1 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00 %) y 7 hombres (70,00 %), de las cuales jovenes era 1
(10,00 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (1 participante); perfil 2 (4 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 2 participaron 15 personas, 8 mujeres (53,33%) y 7 hombres (46,67%), de las cuales jovenes eran 3
(20%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (5 participantes).

En la Mesa 3 participaron 10 personas, 3 mujeres (30,00%) y 7 hombres (70,00%), de las cuales jévenes era 2 (20,00
%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (7 participantes); perfil 2 (1 participante) y perfil 3
(2 participantes).

En la Mesa 4 participaron 13 personas, 7 mujeres (53,85 %) y 6 hombres (46,15 %), de las cuales jovenes eran 2
(15,38 %). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (4 participantes); perfil 2 (3 participantes) y
perfil 3 (6 participantes).

En la mesa 5 participaron 16 personas, 3 mujeres (18,75%) y 13 hombres (81,25%), de las cuales jévenes eran 0
(0%). Los perfiles de las personas participantes han sido: perfil 1 (16 participantes).

En total, en el marco de esta herramienta han participado 64 personas, 40 hombres (62,50 %) y 24 mujeres (37,50
%); de ellos, el 12,50 % fueron personas jovenes.

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.
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Mesa 1: 17 de junio, 10:00-13:00 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 2: 17 de junio, 18:00-20:30 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 3: 18 de junio, 10:00-12:25 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 4: 18 de junio, 18:00-20:35 h, celebrada en la sede del GDR de Guadix, sita en Carretera de Murcia s/n, en
Guadix.

Mesa 5: 20 de junio, 12:00-14:45 h, celebrada en la sala de reuniones de Bodegas Vertijana, en Policar.

Observaciones relevantes.

No se consideran.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 4. se incluye la siguiente documentacion justificativa (mesas 1,2, 3,4y 5:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
- Convocatorias por mail efectuadas.
- Relacién de personas asistentes.
- Documento de control de firmas de asistencia a las mesas tematicas celebradas.
- Material grafico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (2).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

Como herramienta de validacion final de las DAFO tematicas y territorial y de toda la légica de la intervencion, de
los objetivos, del plan de accion y de la distribucion financiera se organizé el Foro Comarcal de la EDLL 2023-
2027.

Durante su realizacién, ademas de explicar los resultados de los procesos participativos en estas fases que
componen la EDLL, se perfilaron algunos aspectos para atender a las Ultimas aportaciones. El resultado final fue
la validacién, por parte de las personas asistentes, de los documentos presentados.

Perfiles y nimero de participantes.

En el foro participaron 22 personas, 12 mujeres (54,55 %) y 10 hombres (45,45 %), de las cuales jovenes eran 4
(18,18 %). Los perfiles participantes han sido: perfil 1 (11 participantes); perfil 2 (5 participantes) y perfil 3 (6
participantes).

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

El foro comarcal se celebrd, de forma presencial, el 27 de junio de 2024, en horario de 10:00-12:45 h, en la sede
del GDR, sita en Carretera de Murcia s/n, en Guadix.

Observaciones relevantes.

Del proceso participativo realizado se concluyé la idoneidad de los resultados alcanzados en los procesos de
participacion y su concrecion en los elementos de la EDLL presentados.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 5 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartela publicitaria difundida en redes sociales.
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- Convocatoria por mail efectuada.

- Relacién de personas asistentes.

- Documento de control de firmas de asistencia.
- Material gréfico de su realizacion.

Metodologia/dinamica de participacion ciudadana aplicada (3).

Descripcion de la metodologia/dinamica de participacion ciudadana.

En paralelo a las diferentes herramientas de participacion, se dispuso desde el comienzo de la elaboracién de la
estrategia un buzén de sugerencias o de participacion on line en formato Google Forms a través del que cada
persona interesada pudiera reflejar su aportacion en cada fase del proceso de elaboracién de la EDLL (excepto en
la fase de priorizacion de necesidades y en la fase de diseiié de objetivos y determinacion de asignaciones
financieras).

Perfiles y numero de participantes.

El buzén de sugerencias on line fue disefiado y ha estado disponible para toda la ciudadania (perfil 4) y durante
todo el proceso de elaboracién de la EDLL.

Han participado 6 personas, siendo las 6 aportaciones efectuadas por hombres (100 %), siendo 1 aportacion
efectuada por un hombre joven (16,7%).

Sexo

6 respuestas

@ Hombre
@ Mujer

Fechas y lugares donde se ha desarrollado.

Informacion recabada de forma online a través de la remision de aportaciones a través del buzon de sugerencias
on line, mediante formulario de Google Forms, durante el intervalo de tiempo entre el dia 22 de mayo hasta el 22
dejulio de 2024.

Observaciones relevantes.

Desde el GDR se ha fomentado la participacion mediante publicidad on line y off line para que la ciudadania en
general remitiera aportaciones durante todo el proceso de elaboracion de la EDLL, incluso con publicaciones
segmentadas on line dirigidas especialmente a jévenes y mujeres.

A pesar de ello la participacion de la poblacién joven y de mujeres mediante esta herramienta no ha respondido
al esfuerzo realizado, motivandose quizas por su participacion a través de otras actividades y herramientas
disefiadas y puestas a disposicion del proceso.

Justificacion.

En Anexo 2, punto 6 se incluye la siguiente documentacion justificativa:
- Cartelas publicitarias difundidas en redes sociales.
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- Informacion disponible de las personas que han utilizado el buzdn de participacién on line y sus
aportaciones.
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EPiIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS
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3.2. AREA TEMATICA 2. DEMOGRAFiIA, POBLACION Y ASPECTOS
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3.5. AREA TEMATICA 5. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
3.8. MATRIZ DAFO - CAME TERRITORIAL
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EPiIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO

3.0. INTRODUCCION

Para la elaboracion del diagndstico de las distintas areas tematicas se han empleado los indicadores
propuestos en el Manual para la elaboraciéon de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER 2023-2027,
obtenidos todos ellos a partir de fuentes oficiales. Estos indicadores se han recogido en tablas e ilustraciones,
en los que se incluyen de forma desagregada los municipios de la Zona Rural Leader, asi como el conjunto de la
comarca, la provincia de Granada y la regién de Andalucia, para un periodo variado temporal. Dado el gran
volumen de informacion, se ha optado por recoger dichos indicadores en el Anexo I. Datos estadisticos de la
Zona Rural Leader de la plantilla de anexos. La mayor parte de los indicadores han sido extraidos del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), en concreto, del Sistema de Informacion Multiterritorial de
Andalucia (SIMA), asi como de las correspondientes Consejerias y/o Ministerios. Asimismo, se ha recurrido al
Instituto Nacional de Estadistica (INE) para extraer informacion municipalizada y detallada por variables del
Censos de Poblacion y Viviendas 2021, y haciendo uso también del Censo Agrario de 2020.

Es necesario mencionar también que en lo que al analisis de género se refiere se han consultado también
fuentes especificas. Asi, en cuanto a género y su relacion con aspectos como el cambio climatico, el uso de los
transportes o la situacion de mujeres y hombres ante las nuevas tecnologias, entre otros, se ha optado por
consultar fundamentalmente el /I Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la
actividad agraria, pesquera y medioambiental de Andalucia Horizonte 2027 (2021) de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, entidad publica encargada de gestionar la iniciativa LEADER en
Andalucia.

Por otra parte, en el analisis del diagndstico se han considerado los resultados, valoraciones e interpretaciones
del proceso participativo desarrollado en la elaboracién de la EDLL, complementando al analisis cuantitativo
realizado. Este analisis cualitativo se sustenta en los procesos participativos ya detallados con anterioridad en
el Epigrafe 2.

Finalmente, todo ello, a su vez, ha generado a una serie de conclusiones que se detallan en el presente epigrafe
y sucesivos.
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EPiIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
3.1. AREA TEMATICA 1. ENTORNO FiSICO Y MEDIO AMBIENTE

Subtematicay
justificacion
DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUANTITATIVO

La Comarca de Guadix esta situada al este de la provincia de Granada, donde constituye una unidad natural
claramente definida en el conjunto del territorio granadino (ver mapa 1 AT1). La ZRL de la Comarca de Guadix
limita con las comarcas granadinas de Los Montes Montes al norte, Arco Noreste de la Vega de Granada al
suroeste, la Alpujarra granadina y almeriense al sur. Y al este, con la comarca de Baza y la de Filabres-Alhamilla,
esta Ultima ya en la provincia de Almeria, y se encuentra conectada a dichos territorios a través de la autovia
A92. La componen 32 municipios (ver mapa 2 AT1): Albufian, Aldeire, Alicin de Ortega, Alquife, Beas de Guadix,
Benalua, Cogollos de Guadix, Cortes y Graena, Darro, Dehesas de Guadix, Diezma, Ddlar, Ferreira, Fonelas,
Gobernador, Gor, Gorafe, Guadix, Huélago, Huéneja, Jérez del Marquesado, La Calahorra, Lanteira, Lugros,
Marchal, Morelabor, Pedro Martinez, La Peza, Policar, Purullena, Villanueva de las Torres y Valle del Zalabi.
Ademds, estd compuesta también por 65 niicleos de poblacién seglin se recoge en la tabla 13 del Area
Tematica 1'. Contar con tantos nucleos diseminados implica la consecuente dispersién de los servicios, un
factor mas de desigualdad con respecto al resto de municipios que cuenten con los servicios centralizados.

Registra una extension total de 2.037,55 km?, lo que supone el 16,12% de la superficie provincial (12.636,93
km?) y el 2,32% de la regional (tabla 1 del AT1). Los municipios muestran en general una dimension reducida.
Por su parte, el 70% de dicho territorio se sitdia a una altitud de 1.000-2.000 m (tabla 3 del AT1).

El 55,40 % del territorio tiene una pendiente por encima del 15%, lo que supone un valor inferior al de la
provincia de Granada (60,04%), pero situado por encima de los datos de Andalucia (49,59%). Esto condiciona de
forma muy marcada tanto la tipologia de los paisajes como las formas y tipos de cultivos, asi como la
disposicion de los asentamientos urbanos. (tabla 4 del AT1).

La escasez de precipitaciones, la aridez del suelo, asi como los bajos niveles de erosidn del suelo modelan un
enclave de gran valor paisajistico. Las espectaculares formaciones de bad-lands de las carcavas no suelen
corresponderse con problemas de erosién actual, sino que son en realidad paisajes fosiles que se desarrollaron
hace entre 500.000 y 40.000 afios, bajo condiciones climaticas muy diferentes a las actuales (sistemas de
erosion heredada).

El escaso desarrollo de los suelos constituye un factor limitante de primer orden para la agricultura, ya que
genera problemas por su bajo contenido en nutrientes o materia organica, y por su escasa capacidad para
retener el agua de lluvia. Por otra parte, aunque la erosion actual sea baja, si existe un alto riesgo de erosion
potencial (la que es de esperar en caso de que el terreno se ponga en cultivo), especialmente en las areas de
carcavas. Otro factor a tener en cuenta con respecto al suelo es que la combinacién de las lluvias copiosas
producidas por el cambio climatico, la mala gestion del suelo agricola y la incorrecta utilizacion de herbicidas, y
los incendios forestales son factores motivantes de la pérdida del suelo.

Diversos estudios realizados por la Administracidn Publica identifican como problemas ambientales principales
en Andalucia la contaminacion atmosférica y la falta de agua; ademas, se suman a éstas el problema de la
erosion de los suelos y la desertificacion.

1 En adelante, las Areas Teméticas se nombraran como AT seguidas del nimero al aspecto al que hace referencia (AT1 Entorno fisico y medio
ambiente; AT2 Demografia, poblacién y aspectos sociales; AT3 Economia y mercado de trabajo; AT4 Infraestructuras, equipamientos, recursos y
servicios, y por ultimo AT5 Organizacién administrativa), a fin de reducir los contenidos en las fichas. El detalle de todas ellas se encuentra recogido
en el Anexo | de la presente EDL.
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En la ZRL la gestion del agua? cobra vital importancia. Asi, la red hidrografica comarcal esta integrada en su
mayor parte en la cuenca del Guadalquivir, y drena hacia este rio a través del Guadiana Menor, y mas en
concreto mediante uno de sus principales afluentes (el rio Fardes, el cual ocupa el 84,17 % del territorio
comarcal). Desde el punto de vista administrativo, la cuenca del Fardes es considerada una unidad de gestion
hidroldgica que ocupa casi todo el territorio comarcal, independiente dentro de la Demarcacion Hidrografica
del Guadalquivir (Sistema de Explotacion “Hoya de Guadix”). El régimen de esta red es pluvial (dependiente de
las lluvias), por lo que casi todos sus cauces varian su caudal en funcién de la distribucion anual de la
pluviometria. El intenso déficit hidrico que padece el territorio hace que los cauces estén secos casi todo el
afio, pero no son raras las avenidas, generalmente relacionadas con “gotas frias” otofiales. Estas situaciones
generan un importante riesgo de inundacion a lo largo de los cauces de los rios Fardes y Guadix. En las vegas
de Villanueva de las Torres, Fonelas y Valle del Zalabi, de forma muy puntual en la de Purullena, y en la ciudad
de Guadix, este riesgo afecta a parte del casco urbano. Esto ha llevado a la realizaciéon de numerosas obras de
encauzamiento, especialmente importantes en el entorno de la capital comarcal.

Por otro lado, en la comarca han sido definidos 10 sistemas hidrogeolégicos, aunque dos de ellos (acuiferos de
Gante-Santerga-Chotos y de Baza-Freila-Zujar) sélo la alcanzan de forma muy marginal. Entre los restantes,
resulta especialmente importante el de Guadix porque asegura el abastecimiento de los principales nucleos
de poblacion comarcales.

Segun el estudio de la evolucion de las temperaturas provocado por el cambio climatico, en la provincia de
Granada en los Ultimos afios se ha producido un incremento de unos 1,5 grados, reduciendo con ello los meses
frios y ampliando el nimero de meses célidos, un dato a tener en cuenta ya que afecta al desarrollo de los
cultivos de la zona, al turismo, a las condiciones de trabajo, a la utilizacion del agua, a la biodiversidad de la
zona, etc. En este sentido, segun el Gltimo Ecobarémetro de Andalucia (2022) la poblacién andaluza, a lo largo
de los ultimos diez afios, ha ido aumentando progresivamente su atencion y preocupacion por la situacion del
medioambiente y la crisis climatica, dando especial importancia a la situacion ambiental en comparacion a
otras problematicas sociales. Asi, el medio ambiente es una preocupacion prioritaria para el 16,2% de la
poblacion andaluza, la cifra mas alta desde 2010. No obstante, el aumento de la preocupacién ambiental es
desigual, y se concentra en los grupos con mayores niveles educativos formales y de cualificacion.

Por su parte, el clima de la comarca de Guadix es tipicamente mediterraneo, con temperaturas oscilando
entre minimos invernales y maximos estivales y precipitaciones centradas en otofio, invierno y primavera, y con
un marcado minimo estival. Sin embargo, las sierras que la bordean le confieren un cierto caracter continental
ya que entorpecen la llegada de las lluvias desde el océano Atlantico y limitan la influencia atemperadora del
mar Mediterraneo. Esto modifica las caracteristicas de los veranos e inviernos, alargando e intensificando tanto
el periodo de heladas como la sequia estival. Ademas, la heterogeneidad topografica provoca variaciones del
clima a nivel local. Las temperaturas altas y escasas precipitaciones genera déficits hidricos muy intensos en
la hoya de Guadix.

Como ya se detallara en el Epigrafe 1 del presente documento, la Comarca de Guadix forma parte del
Geoparque® de Granada, reconocido por la UNESCO en 2020, y que ha sido recientemente renovado para
cuatro afios mas en 2024. Se trata de un paisaje singular formado por carcavas y badlands que albergan
fosiles que se desarrollaron hace entre 500.000 y 40.000 afios, con que suponen un reclamo turistico
estratégico para la comarca, poniendo en valor los recursos geoldgicos y paleontoldgicos del territorio. Es
importante destacar que este Geoparque es uno de los 15 presentes en el territorio espaiol, y uno de los 213 a
nivel mundial. Que este territorio forme parte de esta red garantiza la ordenacion y el cuidado de los recursos,
suponiendo una oportunidad de concienciacion de la ciudadania que lo visita sobre la riqueza enddgena ligada
al paisaje.

2 para obtener una visién territorial de la cuenca de las cuencas hidrograficas de la ZRL, asi como de los acuiferos y zonas inundables, acudir a los
mapas recogidos en el AT1.

3Un Geoparque mundial de la UNESCO es un drea geografica Unica y unificada, en la que se gestionan sitios y paisajes de importancia geoldgica
internacional, con un concepto holistico de proteccién, educacién y desarrollo sostenible. Actualmente existen 213 geoparques repartidos en 48
paises, 15 de los cuales se localizan en Espaiia.
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En lo que a la vegetacion y fauna de la zona se refiere, la comarca de Guadix es una de las regiones con mayor
diversidad del mundo (region Mediterranea) y, dentro de ella, en una de sus areas mas ricas (cordilleras
Béticas), actuando como refugio de especies llegadas en condiciones climaticas muy diferentes. No obstante, la
intensa y prolongada presencia humana ha modificado profundamente los ecosistemas y fomentado la
presencia de especies adaptadas a ello.

En la depresion de Guadix-Baza se han registrado 1.129 especies de flora*y mas de 1.700 de fauna®. Dentro de
este conjunto, destacan varios elementos que dan a la comarca de Guadix un gran valor a nivel nacional e
internacional, como las plantas endémicas de alta montafia y arenales de dolomias, la excepcionalidad dentro
de Europa de la flora y fauna de sus semidesiertos o de su avifauna, en la que destacan sus comunidades de
grandes rapaces y aves esteparias. Otro de los aspectos mas importantes de la riqueza bioldgica es la gran
variedad de paisajes vegetales presentes en el territorio: encinares en sierras, pinos carrascos a menor altitud,
matorrales y herbazales, vegetacion semidesértica, entre otros. Actualmente, los cultivos han eliminado la
vegetacion natural en el 53,67 % del territorio comarcal, aunque la destruccién se ha centrado en las vegas y
los llanos. La alteracion ha sido mucho menor en las carcavas y sierras, aunque su situacion actual se debe en
gran medida a las actuaciones humanas del ultimo siglo.

En lo que a ocupacion y usos del suelo se refiere y teniendo en cuenta que el (ltimo dato disponible es de 2016,
el suelo forestal es el que mayor superficie ocupa, seguido del agricola. Le siguen las zonas humedas y el suelo
artificial. Guadix es el municipio de la comarca que mas superficie agricola, forestal y masas humedas
alberga, suponiendo el 18%, 15% y 19% respectivamente de la superficie total comarcal. Sin embargo, no es el
mas agricola en comparacion con el resto de municipios, ya que Gobernador, Albufian y La Calahorra destinan
mas del 80% de su territorio al sector primario.

Por otro lado, y a nivel de riqueza ambiental, cabe destacar que gran parte de la superficie de la comarca, casi
un 25% del total, esta incluida en la Red Natura 2000 en sus diferentes figuras de proteccion (zonas LIC, ZEC y
zonas ZEPA). A estas figuras de proteccion se une el Plan Especial de Proteccidn del Medio Fisico de la Provincia
de Granada, que crea un marco comun para desarrollar y aplicar los PGOU municipales. Este plan incluye
Parajes Sobresalientes (Badlands de Bacor-Olivar y Estacién de Guadix, Garganta de Gorafe, Cerro Mencal),
Parajes Excepcionales (Borreguiles de Sierra Nevada), Complejos Serranos de Interés Ambiental (Sierra Nevada,
sierras de Baza, Huétor y Arana), Paisajes Agrarios Singulares (vegas de la Hoya de Guadix y Gor) y el Entorno del
Balneario de Alicin de las Torres. En total, ocupan el 44,29 % de la comarca (tabla 12 del AT1). Estos datos
confirman la potencialidad del territorio de la comarca, con grandes posibilidades de aprovechamiento para la
revalorizacion y el uso pUblico del patrimonio natural de forma racional y sostenible.

Todos estos espacios se ven afectados por los efectos del cambio climatico. Si bien no existen datos
municipalizados suficientes que los describan, la Comision Europea® alerta sobre las posibles consecuencias
que el calentamiento global puede ocasionar en el suelo (disminucion de su fertilidad, de la capacidad de
inmovilizar el carbono del CO? del ambiente, entre otros), la pérdida de biodiversidad y las consecuencias en
sectores productivos como la agricultura y la ganaderia, cambios radicales e inesperados en el clima y en la
hidrologia con graves consecuencias que afectan al bienestar de las personas. Alerta que ocasionarad mayor
escasez de agua, sobre todo en el sur y sureste de Europa, mientras que en gran parte del continente habra
mayor riesgo de inundaciones. Los cambios resultantes afectaran a gran nimero de regiones terrestres y
maritimas, y a toda clase de especies y entornos naturales.

Otro aspecto importante a tener en cuenta vinculado al entorno fisico y medioambiente es la situacion de la
ZRL en relacion a los gases de efecto invernadero. Considerando la informacién disponible en el Portal de
Cambio Climatico de la Junta de Andalucia’, dentro de la comarca de Guadix destaca el municipio de Guadix

4 Cueto, M.; G. Blanca, c. Salazar y B. Cabezudo. 2014. Diversity and ecological characteristics of the vascular flora in the western Mediterranean
(Eastern Andalusia, Spain). Acta Botanica Malacitana, 39:81-97.
5 J. A. Garrido-Garcia, estudio en elaboracién.

6 https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_es

7 Fuente: https://www.mapaclima.es/340118181342variable=carbon-emissions&year=2020
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como fuente de emisién (76.477 tCO? equivalentes) frente al resto de municipios de la comarca que no pasan de
los 50.000 tCO? equivalentes. Si bien estas cifras no constituyen niveles preocupantes de contaminacion, ya que
se debe tener en cuenta que la orografia condiciona la concentracion de los mismos en zonas deprimidas como
la hoya de Guadix.

Por Gltimo, resulta estratégico conocer cémo los habitos de vida de la poblacion influyen en el medio natural.
Si bien la informacion recogida que se muestra a continuacion es de ambito andaluz en tanto que no se ofrecen
datos a nivel municipal, permite una aproximacién a la situacion de la comarca. Asi, segln el Il Plan de
Igualdad de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (2022)® mujeres y hombres influyen
de manera distinta en el medio ambiente (emisiones en la atmdsfera, el uso del agua y la energia en el hogar,
sus compras diarias, la gestién de residuos o la movilidad). Las mujeres generan una menor huella ecolégica
con respecto a los hombres, hecho sustentado principalmente en la movilidad, el uso de residuos y la energia;
por el contrario, los hombres hacen un uso mas sostenible del agua. En lo que a la percepcion de la calidad del
espacio publico se refiere, las mujeres identifican como problemas la suciedad de las calles y la falta de zonas
verdes, parques y jardines; los hombres destacan el ruido y el deterioro del paisaje urbano. Por otro lado, las
mujeres apoyan mas medidas de proteccion del medioambiente y tienen mas interiorizados habitos como el
reciclaje de residuos y el consumo sostenible de agua; son mas proclives a medidas sobre impuestos a
combustibles o a restricciones del transporte privado. Los hombres estin mas informados acerca de las
consecuencias del cambio climéatico que las mujeres (Ecobarémetro provincial de Andalucia 2022). Estin de
acuerdo con que el gobierno financie mas medidas sobre energias renovables. Como se puede comprobar, se
hace necesaria la sensibilizacion sobre el cambio climéatico y la programacién de medidas a realizar en el medio
rural para paliarlo.

Otras de las caracteristicas a tener en cuenta en lo que a distribucidn territorial se refiere es la distancia de los
municipios rurales a nucleos vertebradores del territorio, que en el caso de la comarca son el municipio de
Granada y el de Guadix, ambos centros administrativos a nivel provincial en el primer caso y comarcal en el
segundo. En el caso de Guadix, el municipio mas poblado de toda la comarca, aglutina una densidad
empresarial y una presencia del sector servicios que lo confieren como nlcleo vertebrador socioeconémico de
la comarca. Si se analiza la distancia a Granada, el municipio mas lejano en km y en tiempo para llegar a la
capital de provincia es Aliciin de Ortega con 100 km de distancia (con casi una hora y media de viaje), seguido
de Dehesas de Guadix a casi 97 km (una hora y cuarto de viaje). Esto puede suponer una desventaja con
respecto a otros municipios mas cercanos que tienen a su alcance los servicios administrativos, econémicos,
sanitarios, relacionados con la educacién y la formacidn, el ocio, etc. y oportunidades socioeconémicas que
pueda ofrecer la capital de provincia. Si el analisis se hace tomando al municipio de Guadix como centro
vertebrador, se observa que cuatro municipios estan a mas de 30 minutos del municipio. Destacar de entre
todos, a Alicin de Ortega a 50 min (el mas alejado de todos a casi 50 km), seguido de Dehesas de Guadix a 46
min (a casi 46 km de Guadix).

No obstante todo lo anterior, se dispone de una informacion mas amplia respecto a lo expuesto en este
epigrafe en el Anexo 1 donde se puede consultar un diagndstico mas completo del Area Temética 1 Entorno
fisico y medio ambiente (AT1).

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUALITATIVO

Segun se pone de manifiesto a través de las distintas dindmicas y herramientas de participacion utilizadas se
constata que en términos generales, que aunque la situacion medioambiental de la comarca por el momento se
puede considerar buena, en cuanto a calidad del aire, niveles actuales de contaminacidn bajos y existencia de
una gran riqueza y diversidad natural, que incluye la existencia de cuatro espacios protegidos, recursos
cinegéticos, ornitologicos, forestales y paisajes singulares; empiezan a detectarse algunos problemas

8 Este Plan ha sido realizado por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural y aprobado por Consejo de Gobierno en 2022. Si bien los
datos probablemente procedan mayoritariamente del medio urbano, se pueden rescatar sus conclusiones como aproximacién a la situacién de
mujeres y hombres en relacién a los aspectos tratados en este epigrafe.

58



medioambientales como erosion, falta de agua y amenazas por la aparicion de algunas actividades
contaminantes.

La tension sobre el recurso del agua en la comarca es cada vez mas importante, a pesar de que en el
Marquesado se encuentra uno de los mayores acuiferos de Europa. En la zona Norte de la Comarca comienzan a
manifestarse algunos problemas de falta de agua incluso para consumo humano. El sistema de regadio
utilizado es el tradicional, a manta, que supone un importante derroche de este recurso, impidiendo la alta tasa
de envejecimiento del sector y de las personas que dirigen las Comunidades de Regantes, asi como el
progresivo abandono de la actividad agricola, que se realicen inversiones en la modernizacion del sistema.
Ademas, en el territorio se cometen muchas irregularidades como pozos clandestinos, o uso de agua doméstica
para uso agrario, no existiendo el control deseable y necesario de estas actividades.

Enlazando con la cuestidn anterior, se encuentra la problematica de los cultivos intensivos, que no sélo exigen
una gran cantidad de agua, sino que contaminan los acuiferos subterraneos. El problema de estas
explotaciones, junto con las explotaciones de ganaderia intensiva, es que consiguen los permisos de instalacion
declardndose como de interés social, en base a la previsién de creacion de empleo, pero sin tener en cuenta el
negativo impacto ambiental que, ademas del suelo y el agua, también estd afectando a la poblacién de aves
esteparias.

Como soluciones se plantea una urgente modernizacion en las Comunidades de Regantes y el cambio en los
regadios garantizando su funcién ecoldgica, introduciendo sistemas como el goteo o la aspersion;
incrementando las condiciones para limitar la instalacion de explotaciones intensivas, y poner los medios para
minimizar el impacto de las existentes; intensificando los controles para cumplir la legislacion de aguas y evitar
los sondeos y creacion de pozos clandestinos; estableciendo caudalimetros para controlar el gasto del agua'y
pagando segun el consumo y no segun la cantidad de tierra.

En cuanto al suelo se destaca, por un lado, el avance de la desertificacion en algunas zonas, fruto de la
eliminacion de la masa forestal y del abandono de cultivos, que previamente habian cambiado el uso
tradicional del suelo. Por otro lado, se pone de manifiesto que no se utiliza de forma coherente el territorio y
que existe una incompatibilidad de usos, fruto de una inexistente planificacion y ordenacién comarcal que lleve
a cabo un modelo consensuado de desarrollo de la comarca que priorice unos usos del suelo sobre otros. La
solucién global pasaria por realizar un Plan de Ordenacion del Territorio Subrregional, atendiendo a criterios
medioambientales, definiendo un modelo de desarrollo comarcal sostenible y evitando usos del territorio
incompatibles; y por fomentar actividades no contaminantes, como la agricultura ecoldgica, el
aprovechamiento forestal para cultivos energéticos, etc. Este plan deberia ser participado y consensuado por
toda la poblacidn, y especialmente por los municipios. Ademas, se considera necesario que todos los
Ayuntamientos regularicen la situacion con respecto a sus planificaciones urbanisticas, ya que la mayoria de
ellos aun las tienen incompletas.

Otras de las cuestiones destacables es el impacto que ha supuesto que la comarca haya sido escogida por
grandes empresas exdgenas, debido a sus caracteristicas geograficas y climatologicas, como ubicacion 6ptima
para la instalacion de plantas de energias renovables a gran escala. Por un lado, se pone de manifiesto las
oportunidades que esto puede generar, pero, ademas, se destacan aspectos negativos como son el impacto el
impacto paisajistico que suponen estas grandes explotaciones o el escaso impacto que ha generado o generan
a nivel econdmico, ya que no se estd empleando mucha mano de obra local, al requerir mano de obra
especializada. También se destaca el escaso impacto a nivel energético, ya que la comarca no puede acceder a
la energia producida en esas plantas, por no disponer de infraestructuras adecuadas. Se propone aprovechar
las oportunidades que representa esta situacion, trabajando en la eliminacion de los factores negativos, con
propuestas como formacion de mano de obra local que les facilite el acceso al empleo en dichas instalaciones.
Por Gltimo, se propone canalizar la iniciativa privada para aprovechar las sinergias que ésta genera, a través de
la implantacién de industrias auxiliares.

Y por ultimo se hace referencia al aprovechamiento de la presencia de los Espacios Naturales Protegidos como
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recurso econdmico y la percepcion de la poblacion sobre la implicacion y el efecto de la proteccién de dichas
areas. Durante un tiempo ha existido una importante brecha entre las politicas de proteccion de los espacios
naturales y la percepcion negativa de los habitantes de la misma. Han sido consideradas como un freno al
desarrollo, percibiéndose como un condicionante para algunas actividades (ganaderia, agricultura y turismo),
en lugar de como un recurso con potencialidades de aprovechamiento y de creacion de sinergias positivas. Sin
embargo, realmente si estan produciendo efectos positivos en el territorio, tal y como se ha destacado también
en la mesa, como ejemplo se destaca el incremento del nimero de visitantes y su repercusion en la actividad
turistica o la creacion de empresas que ofrecen actividades y servicios relacionados con la naturaleza. Se
manifiesta que este rechazo de la poblacion local esta comenzando a cambiar, aunque en este punto no se
llega a un consenso definitivo. Como solucidn se propone continuar trabajando en la linea de la sensibilizacion
y la educacion medioambiental, poniéndose el énfasis en el trabajo con la poblacién local para el conocimiento
de sus recursos naturales y las posibilidades de aprovechamiento que estos ofrecen. El proyecto de
implantacion de la Carta Europea de Turismo Sostenible en los Parques Natural y Nacional de Sierra Nevada
contribuira a este objetivo, suponiendo una mejora en laimagen de la comarca, en la calidad del turismo y en la
sensibilizacion hacia la conservacion de los espacios naturales.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Las principales conclusiones a extraer de esta drea tematica son las siguientes:

- La ZRL tiene una localizacion estratégica dentro del sistema de comunicaciones de Andalucia Oriental,
unido a las buenas conexiones con el exterior, a través del eje de primer nivel que supone la A-92, que
atraviesa toda la comarca y que la sitia a menos de dos horas de importantes centros econémicos
(Granada, Almeria, Jaén, Murcia y Malaga). Esta situacion estratégica puede ser aprovechada tanto
para la atraccidn de inversiones, como de visitantes.

- La ZRL esta especialmente afectada por los procesos de cambio climatico y por un proceso progresivo
de desertificacion.

- La ZRL dispone una amplia superficie de su territorio amparada por figuras de proteccién ambiental,
hasta un 24,74% de su superficie, destacando la presencia del Parque Nacional y Natural de Sierra
Nevada, el Parque Natural de la Sierra de Baza y el Parque Natural de Huétor Santillan.

- La ZRL dispone de una gran riqueza y diversidad de recursos naturales: geodiversidad y biodiversidad
diferencial con un elevado nimero de endemismos, recursos forestales, cinegéticos, etc.

- Parte de la ZRL esta incluida en el Geoparque Mundial de la UNESCO de Granada por su excepcional
patrimonio geoldgico. Algunos de los lugares de interés geoldgico del territorio son considerados de
relevancia internacional.

- La ZRL dispone de una buena calidad del aire y bajos niveles de contaminacién ambiental en general.

- En la ZRL existe una especial sensibilizacion sobre la fragilidad del recurso agua por su especial
vinculacion con el cambio climatico, su gestion, la posibilidad de su sobreexplotacion y contaminacion.

- Enla ZRL existe un abandono generalizado de los usos tradicionales del suelo (agricultura familiar y de
montafia, ganaderia y aprovechamientos forestales).

- En la ZRL existe la percepcion generalizada que la escasa coordinacion y desarticulacion territorial
provoca un uso no planificado del suelo.

- En la ZRL existe una escasa conciencia ambiental, aunque esta sea creciente, y desconocimiento del
territorio por parte de la poblacién local,

- Enla ZRL existen ciertas brechas entre las politicas de proteccidn de los espacios naturales protegidos
y la percepcion de los habitantes del territorio como freno al desarrollo, aunque esta tendencia esta
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cambiando en los Ultimos afios.

- En la ZRL, en los ultimos afios, gracias a determinadas condiciones climatoldgicas, se estan
implantando grandes empresas que desarrollan actividades de alto impacto ambiental y paisajistico en
sectores como la agricultura y ganaderia intensiva, grandes plantas de energia solar fotovoltaica,

planta de produccién de biogas, etc.

MATRIZ DAFO TEMATICA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.1.1. Progresivo proceso de desertificacion del
territorio.

Al.1. Previsible grave incidencia del cambio climatico,
especialmente por la reduccion general de las lluvias,
de la cantidad y duracién de la nieve caida en las
sierras (degradacion de elementos fundamentales del
funcionamiento del sistema hidrolégico comarcal) y el
aumento de fendémenos meteoroldgicos extremos
(sequias, inundaciones, olas de calor).

D1.2. Riesgo creciente de degradacion de los recursos
hidrogeoldgicos por sobreexplotacion y
contaminacion.

Al.2. Demanda creciente de agua en areas deficitarias
anexas que potencia la sobreexplotacion de recursos
locales.

D1.3. Dificultades para cubrir de forma adecuada el
ciclo integral del agua en ambitos urbanos, con
problemas locales de abastecimiento, poblaciones con
gasto excesivo que requieren programas de ahorro y
vertidos de aguas residuales no tratadas por falta de
EDAR o por funcionamiento de estas.

Al1.3. Modernizacion de sistemas de riego tradicionales
con la pérdida de la funcién ecoldgica de estos.

D1.4. Funcionamiento deficiente de los sistemas de
regadio tradicionales, tanto abandono/destruccion de
los pequefios sistemas como por deficiencias de
gestion en las comunidades de regantes
(envejecimiento y absentismo de sus miembros,
incapacidad para asumir la carga administrativa y de
gestion) y por el gasto excesivo de agua provocado por
el uso de sistemas de riego inadecuados en el interior
de las parcelas.

Al.4. Falta de medios y coordinacién entre los distintos
organismos encargados de la proteccion ambiental
que afectan a la resolucién de problemas (pozos
ilegales, fuentes localizadas de contaminacion,
roturaciones ilegales) y desarrollo de lineas de
actuacion contradictorias entre administraciones o
entre areas de la misma administracion: conservacion
de semidesiertos versus expansion de las plantaciones
forestales para luchar contra la erosion, conservacion
de medios fluviales/acuaticos versus politicas de
modernizacion de regadios y actuaciones ambientales
en cauces naturales, concesiones y explotaciones
mineras versus conservacion de lugares de interés
geologico.

D1.5. Degradacion generalizada de la funcionalidad
hidroldgica y ecoldgica de los cauces superficiales: uso
ilegal de ramblas como via de vehiculos o vertederos,
extracciones ilegales de agua, cambios de trazado e
invasiones de cauces, destruccion de vegetacion
riparia.

Al.5. Entrada de contaminantes atmosféricos desde la
instalacion de quema de alpechines de Bogarre, cuyas
emisiones superan Sierra Arana y afectan a los pueblos
cercanos.

D1.6. Problemas localizados de contaminacién
atmosférica derivados de incendios accidentales
(plantas de reciclaje y termo solares) o por quemas
reiteradas de residuos en poligonos industriales por

Al.6. Deficiente gestion y opacidad de la CHG de
recursos hidricos, especialmente en lo referido a la
delimitacion de areas de proteccién para evitar la
pérdida de recursos de uso humano o balneario, y falta
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el uso habitual del fuego en la limpieza post-tala de las
plantaciones de alamos o en la eliminacién de
residuos de olivar.

de estaciones de aforo en cauces superficiales, que
impide la delimitacion del volumen extraible para
riego compatibles con el mantenimiento de caudales
ecoldgicos provocando graves problemas en la gestion
de las principales redes de regadio.

D1.7. Configuracion orografica local, que en caso de
contaminacién intensa favorece la acumulacion y
mantenimiento de contaminantes en la Hoya de
Guadix durante el invierno.

Al.7. Apreciacion inadecuada del problema de la
erosion por parte de las administraciones supralocales
(Junta de Andalucia, Ministerio de Medio Ambiente,
UE), que han potenciado las plantaciones forestales
para prevenir la erosién en areas en las que no existia
este problema, desencadenando problemas de
erosion potencial que antes no existian y provocando
graves dafos a la biodiversidad y los paisajes.

D1.8. Degradacion creciente de ecosistemas
(plantaciones forestales y roturaciones inadecuadas
en semidesiertos, desaparicioén de avifauna esteparia,
degradacion de medios acuaticos riparios, dafios en
entomofauna y flora generados por la desaparicion de
la ganaderia extensiva), agrosistemas tradicionales
(urbanizaciéon y abandono de cultivos en vegas,
abandono de sistemas de regadio en castafiares) y
medios periurbanos (vertidos de aguas residuales y
basuras, destruccion de areas agricolas-naturales).

Al.8. Falta o deficiencias en la ordenacion del territorio
a nivel municipal (PGOU) y supramunicipal, con una
distribucién inadecuada e insuficiente de areas
protegidas y aplicacion discriminatoria de legislacion
de obligado cumplimiento en todo el territorio
(excesivamente estricta en RENPA, muy laxa fuera).

D1.9. Persistencia de los problemas de furtivismo
tradicionales (caza menor) e importancia creciente de
los asociados a la caza menor.

Al.9. Grave desfase entre la distribucion de los
espacios integrados en la RENPA y Red Natura 2000 y
la de los habitats prioritarios y de interés dentro de la
Directiva de Habitat o la de las especies mas
amenazadas: la legislacion que protege a los unos o
los otros produce limitaciones de uso, en cualquier
caso, mientras que la exclusion de las areas en las que
estan presentes de los espacios protegidos impide el
acceso a los beneficios socioecondémicos que
conllevan.

D1.10. Desconocimiento y falta de control ante el
crecimiento excesivo de las poblaciones de grandes
ungulados autdctonos (cabra montés, jabali, ciervo) o
invasoras (muflén), que estd generando graves
conflictos con la agricultura.

Al1.10. Graves deficiencias en la proteccién de las
especies en relacion con las necesidades reales de
conservacion, que limita la efectividad de las medidas
de conservacion de la biodiversidad.

D1.11. Pérdida acelerada de los conocimientos
tradicionales ligados a la agricultura, ganaderia y
aprovechamiento de recursos naturales.

Al.11. Interés y éxito desigual en las medidas de
conservacion, muy efectivas en lo referido a
ungulados, grandes rapaces y flora amenazada de
montafa, pero insuficientes/fallidas para las aves
esteparias y flora y fauna asociada a semidesiertos.
Falta de conocimientos sobre el estado de las
poblaciones de algunas especies amenazadas,
especialmente, en lo referido a la avifauna esteparia.

D1.12. Percepcién sesgada o incompleta por parte de
la poblaciéon y las administraciones locales de los
valores medioambientales, paisajisticos y

Al.12. Marco legal y de gestion inadecuados para el
manejo de las poblaciones de ungulados salvajes y la
limitacion de los dafios que producen a la agricultura y
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patrimoniales de su entorno y de la importancia real
de los problemas de contaminacion, erosion-
desertificacion y conservacion del patrimonio natural.

recuperacion de las masas forestales.

D1.13. Falta de conocimiento y concienciacién de la
poblaciéon en general y de algunos colectivos en
particular (pescadores deportivos) de la problematica
asociada a las especies invasoras, con liberaciones
puntuales de aves y peces exdticos y sueltas
organizadas de trucha arco-iris, black-bass y
carpas/carpines en embalses y balsas de riego.

Al.13. Abandono generalizado de las masas de
repoblacion, con ausencia de entresacas y podas que
impiden la recuperaciéon del arbolado natural del
territorio y comprometen su viabilidad, provocando
plagas y muerte de arbolado y acentuando el riesgo de
incendio.

D1.14. Escasa percepcion por parte de la poblacion
local de los beneficios socio-econémicos de la
integracion de su territorio en la RENPA y Red Natura
2000.

Al.14. Falta de control en la explotacion de plantas
aromaticas (romero y tomillos) por parte de empresas
de fuera del territorio, abundando las entradas ilegales
en propiedades y en general, planteando un grave
riesgo de sobreexplotacion.

D1.15. Falta de consideracion social de los trabajos
agro-ganaderos o los relacionados con la explotacion
de recursos naturales.

Al1.15. Disefio inadecuado de las politicas agrarias, que
penalizan los aprovechamientos extensivos
tradicionales o el uso de semillas locales y complican
la gestion de la produccion ecoldgica.

D1.16. Falta de medios logisticos y humanos por parte
de las administraciones locales para gestionar
correctamente sus competencias en medio ambiente.

Al.16. No desarrollo normativo del art. 50.1.e) respecto
a los Geoparques, de la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

D1.17. Deficiencias normativas a escala municipal en lo
referido a las competencias atribuidas en materia de
medio ambiente y ordenacién del territorio (PGOU,
ordenanzas municipales en relacion con ruido,
residuos, contaminacion luminica, bienestar animal).

D1.18. Escasa toma en consideracion de la normativa
medioambiental y urbanistica de la conservacion de la
biodiversidad y la geodiversidad, es decir del
patrimonio natural, por parte de las administraciones
locales en la planificacion y gestion administrativa del
ordenamiento urbanistico y de la actividad econdmica.

D1.19. Desconocimiento por parte de la poblacién y
administracion local y de los agentes econdmicos de
las posibilidades de puesta en valor de |la
biodiversidad y la geodiversidad, en sintesis, del
patrimonio natural, y los recursos agroganaderos
tradicionales.

D1.20. Presidon descontrolada sobre el patrimonio
geoldgico.

D1.21. Ausencia de estructuras empresariales que
cubran todo el ciclo productivo de los recursos
naturales que se han puesto o se puedan poner en
valor: la comarca actia como area de extraccion, pero
la transformacion y comercializacion se hace en otras
areas.

D1.22. Creciente presencia de instalaciones
industriales en suelo ristico motivado por el cambio
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de su uso.

D1.23. Escasez de trabajadores y profesionales
cualificados para trabajos especificos
medioambientales.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
F1.1. Caracteristicas orograficas, geoldgicas y|O1.1. Valoracién social creciente de los recursos

paisajisticas que proporciona a la comarca un
patrimonio natural de elevado valor.

hidricos de calidad, los paisajes naturales y agrarios
tradicionales, las energias renovables, la biodiversidad
(bird watching, caza fotografica), los productos de
origen natural y las producciones agroganaderas de
produccidn ecoldgica, tradicional y de proximidad; por
tanto, muchas posibilidades de elementos abundantes
en la comarca para su puesta en valor.

F1.2. Existencia de diversas figuras de proteccion
ambiental dada la riqueza ambiental existente.

01.2. Integracion de una parte importante de la
comarca en areas con diversos niveles de proteccion
(RENPA, Red Natura 2000, ZIAE, Plan especial
Provincial de Conservacién del Medio Fisico) que
permiten la proteccion de recursos hidricos, paisajes,
masas forestales, biodiversidad y agrosistemas
tradicionales, que aportan recursos econémicos para
compensar limitaciones a otras formas de desarrollo y
dotan de una diferenciacién al turismo de naturalezay
el ecoturismo y a los productos locales.

F1.3. Presencia de sistemas hidrolégicos e
hidrogeolodgicos que aseguran la transferencia de agua
entre las areas humedas (sierras) y las secas (interior
de la hoya), y que resultan imprescindibles para el
mantenimiento de la biodiversidad y las actividades
humanas en estas ultimas.

01.3. Existencia de mecanismos legislativos y de
gestion adecuados a nivel regional, nacional vy
comunitario para prevenir y corregir problemas de
contaminacién, degradacion de los recursos hidricos,
erosion y destruccion de habitats y especies.

F1.4. Existencia de recursos termales 'y
mineromedicinales de calidad reconocida (Banos de
Alicin y Graena).

01.4. Apreciacion externa de la excepcionalidad de los
paisajes, habitats y biota de los semidesiertos en el
contexto continental, constituyendo un atractivo
turistico potencial de primer orden para los visitantes
€uropeos.

F1.5. Existencia de biomasa forestal y subproductos
madereros.

01.5. Importancia creciente de las lineas de
subvencion a la agricultura y ganaderia ecoldgica;
posibilidades crecientes de desarrollo de sinergias con
estrategias de proteccion ambiental (RENPA, Red
Natura 2000) y de mitigacion del cambio climatico.

F1.6.  Existencia de sistemas tradicionales
(comunidades de regantes) que aseguran la gestion y
explotacion de las aguas para uso agricola.

01.6. Puesta en valor tras la pandemia de la existencia
de mejor calidad de vida en el mundo rural y sus
efectos positivos sobre la salud.

F1.7. Buenos niveles de calidad ambiental en general
motivados por la reducida poblacion del territorio y de
la actividad industrial en el mismo (cielo, aire, huella
de carbono, generacion de residuos, conservacion del
medio natural).

01.7. Posibilidad de incentivar el uso educativo,
recreativo y turistico de los espacios protegidos en
periodos de estacionalidad baja.
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F1.8. Niveles de erosion real que se sitGan entre los
mas reducidos del pais.

01.8. Territorio objeto de inversiones en investigacion
cientifica por parte de instituciones nacionales e
internacionales, en diversos aspectos, que puede ser
aprovechado con costes muy bajos en la planificacion,
gestion y desarrollo econdmico.

F1.9. Biota y habitats con una gran diversidad, con
elementos muy valiosos, tanto a nivel de cientifico y de
conservacion como de potencialidad en explotacion
turistica (aves, flora) o de recursos comercializables
(esparto, bosques, plantas aromaticas).

F1.10. Patrimonio de importancia mundial a nivel
paisajistico, geologico, geomorfoldgico y
paleontolégico reconocido como Geoparque Mundial
de la UNESCO.

F1.11. Presencia aun importante de sistemas
agroganaderos tradicionales y de poblacion con
conocimientos sobre su gestion, facilitando su
transformacion en explotaciones ecoldgicas.

F1.12. Interés creciente de la poblacion local hacia el
medio natural, tanto a nivel de conservaciéon como de
su papel futuro en el desarrollo socioecondémico.

F1.13. Entorno de elevado interés para la practica de
turismo activo y el ecoturismo.

F1.14. Interés creciente por parte de las entidades
municipales por la integracion de la conservacion del
medio ambiente en sus politicas y por el desarrollo de
la educacion ambiental y de elementos o estrategias
de puesta en valor.

F1.15. Presencia de entidades supralocales que
permitirian el disefio de estrategias y el desarrollo de
medidas de gestion y conservacion ajustadas a las
caracteristicas del territorio y los intereses de sus
ciudadanos.
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EPiIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO

3.2. AREA TEMATICA 2. DEMOGRAFIA, POBLACION Y ASPECTOS
SOCIALES

Subtematicay
justificacion

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUANTITATIVO

La poblacion total de la ZRL en 2023 asciende a 44.722 habitantes ( 49,20% mujeres y 50,80% hombres),
suponiendo el 4,78% de la poblacion de la provincia de Granada y el 0,52% de la poblacion de Andalucia. El
58,84% de dicha poblacion se concentra en el centro de la comarca, fundamentalmente en Guadix y los
pueblos de su entorno tales como Benalda, Purullena y Valle del Zalabi, observandose un serio problema de
despoblamiento y desequilibrio territorial a nivel comarcal. Si se analiza la distribucién de la poblacién por
edad para el afio 2022, se observa que mas del 50% de la poblacién tiene mas de 45 afios. La poblacién
comarcal con edades comprendidas entre 30-44 afios sdlo suponen un 18,7 % (tabla 2 del AT2), lo que muestra
un envejecimiento de la poblacion. Por otro lado, es a partir de los 70 afios cuando el nimero de mujeres
supera al de hombres, un hecho que se justifica por la mayor esperanza de vida de las mujeres y por el
progresivo envejecimiento de la poblacién (feminizacion de la vejez). En el resto de tramos de edad,
predominan los hombres frente a las mujeres (tabla 7 del AT2). El analisis de la poblacion en el periodo 2014-
2022 arroja una disminucién de la poblacién en el territorio de casi un 4%. Esto evidencia que uno de los
grandes problemas de la comarca de Guadix es su despoblamiento (ver grafico 1 del AT2). En el caso de la
poblacién joven (15-34 afios) se detecta que en los afios estudiados la comarca ha perdido un 12% de esta
poblacidn (tabla 10 el AT2).

Ademés de caracterizar la poblacién por sexo y edad es fundamental conocer la densidad poblacion de la
comarca para conocer la dispersién o concentracién de la misma. El andlisis de los datos evidencia que la
densidad de poblacién a nivel comarcal ha ido descendiendo suavemente llegando a registrar tasas bajas de
densidad, ya que los valores se encuentran muy por debajo de las medias provinciales y autonémicas: 21,84
hab/km? a nivel comarcal frente a los 72,91 hab/km? de la provincia o a los 96,72 hab/km? a nivel andaluz. Un
indicador mas del continuo despoblamiento que esta sufriendo la comarca en los Gltimos afios.

Por otro lado, la poblacién extranjera de la comarca en 2022 supone el 4,50% de la poblacién (tabla 12, 13, 14
y 15 del AT2) siendo el tramo mas numeroso el de 16-44 afios. Guadix es el municipio que mayor porcentaje
alberga de toda la comarca. Sobre los lugares de procedencia, Africa encabeza el continente de procedencia
con mayor numero de personas que en 2022 llegaron a la comarca. Le siguen América, Europay a gran distancia
Asia.

Si se analiza la evolucidn del tamafio del hogar en la comarca durante los afios 2015-2021 tal y como muestra
la tabla 16 del AT2, se comprueba que el nimero de integrantes de los hogares apenas ha variado, siendo la
media de 2,23 para 2021. Sin embargo, los datos relevan que los hogares unipersonales han aumentado, sobre
todo en municipios como Alquife, Beas de Guadix y Gorafe, siendo este Gltimo el que mayor porcentaje de
hogares unipersonales tiene en toda la comarca (54,8%).

Por su parte, los datos relativos a los movimientos naturales de la poblaciéon muestran que la Comarca de
Guadix durante los afios 2015-2022 ha sufrido un descenso de un 10% en los nacimientos. En este sentido
destacar que la edad de la madre mas frecuente corresponde al tramo de 30-34 afios, coincidiendo con la
provincia y la region (tabla 19 del AT2). Otro dato a tener en cuenta es que el porcentaje de mujeres en edad
fértil esta disminuyendo, siendo en 2022 del 40,78% (grafico 12 del AT2). Por su parte, la tasa de mortalidad en
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la comarca ha ido disminuyendo también en dicho periodo (salvo en 2020 por causa de la COVID 19). Si se
analizan los datos por edad y sexo para el 2022 en la comarca de Guadix, los hombres experimentan una mayor
mortalidad de los 60-85 afios, y en el caso de las mujeres se retrasa hasta los 70 afios (tabla 21 del AT2). Por su
parte, la tasa de crecimiento vegetativo muestra una tendencia negativa en el periodo 2014-2021, siendo su
valor de -4,37 para 2021 (la mayoria de los municipios presentan tasas negativas, existiendo 6 de los 32 con
saldo positivo segin se recoge en la tabla 22 del AT2). Si se compara con los valores provinciales (-1,59) y
regionales (-1,88), vemos que las triplica, por lo que el territorio esta perdiendo poblacion de forma mas rapida
si se compara con los dos territorios anteriores.

Otro indicador que ofrece una vision sobre la poblacion en la ZRL es el de las migraciones. Segln los datos
recogidos en la tabla 24 del AT2 para el periodo 2015-2022, la comarca ha ganado poblacion procedente de la
migracion. Asi, la mitad de los municipios pierden poblacién y la otra mitad gana poblacién, siendo Guadix la
que mas poblacion gana seguida de Fonelas y Huéneja. A nivel provincial y regional, también se observan
saldos positivos, lo que supone ganancia de poblacién inmigrante en términos generales (para ver la
distribucion actual de la migracion a nivel municipal, consultar los mapas 7y 8 del AT2). En el caso de Fonelas 'y
Jérez del Marquesado, en los que la ganancia de poblaciéon se debe en mayor medida a mujeres frente a
hombres (tabla 23 del AT2). Si se analiza el movimiento de las mujeres con respecto a los hombres en la
comarca (indice de feminizacion de la tabla 25 del AT2), se observa que no existen grandes desequilibrios, si
bien en el caso de las emigraciones las mujeres superan ligeramente a los hombres. Segun la tabla 26, son las
personas con edades comprendidas entre 16-39 afios las que mas salen del territorio (siendo ese mismo tramo
de edad el de mayor inmigracion interior segln la tabla 29), tendencia coincidente con la provincia y la region.
Las causas de las emigraciones pueden ser diversas (blsqueda de mejores oportunidades laborales, mejores
servicios sociales relativos a la educacion, la sanidad y el ocio, vivienda asequible, e incluso desigualdades por
género aln muy arraigadas en el medio rural que afectan a la vida personal y laboral de las mujeres).

La evolucidn de la edad media de la poblacién del territorio es un indicador demografico relevante que nos
ofrece informacion valiosa sobre los habitantes de la comarca. En el caso de la ZRL la edad media de la
poblacién a lo largo del periodo 2014-2022 ha ido en aumento (grafico 16 del AT2), siendo en 2022 la de las
mujeres superior a la de los hombres (49,03 frente a 47,28)° . La edad media de la poblacién en la provincia de
Granada era 44,26 afios para las mujeres y 41,89 afios para los hombres, siendo estos datos para Andalucia de
43,82y 41,56 respectivamente. En el caso de la poblacién extranjera la edad media es de 38,68 afios (tabla31y
grafico 17 del AT2). A nivel municipal, en todos los municipios la media de edad de las mujeres supera
ligeramente a la de los hombres. Por otro lado, el grafico 17 del AT2 muestra que la media de edad de la
poblacidn extranjera es menor que la nacional, existiendo una diferencia de diez afios entre ambos. Este hecho
se repite si se compara la media de edad de las personas jovenes de ambos origenes: 38 afios en la poblacidn
nacional y 29 la extranjera.

Por su parte, la evolucion de la tasa de envejecimiento de la poblacion a nivel comarcal (21,80), provincial
(18,63) y regional (17,96) ha ido en ligero aumento, siendo la comarca de Guadix la que mayores valores
presenta frente al resto segln la tabla 32 y el grafico 18 del AT2; un indicador mas del nivel de mayor
envejecimiento de la poblacion de la ZRL. A la vista de los datos, es importante reflejar que los valores
comarcales superan a los provinciales y regionales, siendo las mujeres las que mayores tasas de envejecimiento
presentan con respecto a los hombres (grafico 18 y 19 del AT2).

En relacidn con lo anterior, otro indicador relevante para la poblacion es la tasa de dependencia. Para el 2022,
la tasa de dependencia comarcal supera a la provincial y regional segln se refleja en la tabla 34 del AT2. La
comarca presenta un indice de dependencia del 54,29%, predominando la dependencia de mayores sobre la
de jovenes, y de mujeres sobre varones (graficos 20 y 21 del AT2). Este dato resulta especialmente revelador ya
que como se recogera en la AT4, los servicios ligados a la dependencia resultan deficitarios en la comarca.
Dicha tasa es para la provincia de Granaday a nivel regional de 48,83 y 48,62 respectivamente.

Si se analiza el estado de salud de la Comarca de Guadix, encontramos que, en relacion a las enfermedades

9 Para ver més detalle sobre la media de edad por municipio desglosada por sexo revisar el mapa 9 del AT2.
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crénicas, las mujeres sufren mds trastornos de ansiedad, trastornos de estado de dnimo e hipotiroidismo,
ademas de dislipemia (grasas en sangre), hipertension, asma y obesidad, aunque estas ultimas en menor
medida que los hombres. Por su parte, los hombres adolecen de dependencia del tabaco y EPOC frente a las
mujeres. Si se comparan los trastornos mentales entre mujeres y hombres en la comarca, se observa que las
mujeres sufren mucho mas que los hombres de trastorno esquizofrénico, trastorno inicio infancia adolescencia
y trastorno del espectro autista, trastorno personalidad y comportamiento adulto. En el caso de los hombres,
sufren en mayor medida los trastornos de ansiedad, trastorno de estado de animo y trastorno de la conducta
alimentaria y diabetes. Segln se recoge en el Ecobarémetro de Andalucia (2022), segln la percepcién de la
poblacién del cambio climatico en relacion a la Salud, los principales alicientes para actuar sobre el cambio
climatico de la poblacién son el cuidado de la salud y la preocupacion por las nuevas generaciones, elementos
clave que deberian incluir las campafias e iniciativas de sensibilizacion orientadas a estos propositos. Ademas,
segun el Il Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agraria,
pesquera y medioambiental e Andalucia-Horizonte 2027” las mujeres estan mas preocupadas (87 % frente al
82 % de los hombres) por el impacto en su salud de sustancias quimicas presentes en los productos de uso
cotidiano.

Muy relacionado con todo lo analizado anteriormente estd el andlisis de establecimientos colectivos
disponibles en la comarca (sélo se ofrecen datos de plazas, no nivel de ocupacion). Asi, en la comarca de Guadix
solo 8 municipios poseen centros asistenciales frente a los 32 que conforman la comarca (tabla 38 del AT2),
encabezando la lista Guadix, predominando las residencias de ancianos y las guarderias infantiles (un dato a
tener en cuenta es que en la comarca no existen centros de asistencia social ni residencias para toxicomanos).
En la comarca, la media de plazas por cada 1.000 habitantes es de apenas 29, un dato bastante deficitario
teniendo en cuenta el volumen de poblacion mayor existente y el nivel de dependencia analizado
anteriormente. Por su parte, la evolucién 2014-2022 en residencias de ancianos revela que el nimero de plazas
ha experimentado un ligero aumento a lo largo del periodo estudiado (ver tabla 41 del AT2), con valores
superiores relativos frente a los provinciales (grafico 24) pero totalmente insuficientes para atender las
necesidades existentes.

Por otro lado, la pension media comarcal es menor que la media provincial y la regional. Supone el 6 % de las
pensiones provinciales y un 0,7 % de las andaluzas. Existen mas mujeres pensionistas que hombres, pero la
cuantia de la pensién de estas es, en los tres niveles territoriales, es menor que la de los hombres, siendo en el
caso comarcal de 841€ para los hombres y 612€ para las mujeres. Se comprueba pues que, aunque las mujeres
son mas longevas que los hombres, viven con menos nivel adquisitivo que los mismos. Las pensiones de
jubilacion son mas altas que las debidas a la incapacidad permanente. Es destacable que las pensiones de
viudedad son mas bajas que las dos anteriormente referidas, lo que supone una desventaja econémica con
respecto al resto. Si se analiza desde la perspectiva de género, son las mujeres las que mas pensiones de este
tipo tienen frente a los hombres, y de menores cuantias debidas a la jubilacién en tanto que no han cotizado
como los hombres (mayor nivel de desempleo, dedicando mas tiempo al cuidado del hogar frente al ambito
laboral) (ver tablas 42, 43, 44 y graficos 25, 26 y 27 del AT2).

Segun todo lo anterior, se comprueba que las mujeres tienen un menor nivel adquisitivo frente a los varones,
algo que las sitlia en una situacién de vulnerabilidad econémica y social, sobre todo teniendo en cuenta que
el IPC se ha ido incrementando de manera continuada desde el afio 2015.

Otro indicador que es necesario analizar para conocer el estado de la poblacién en relacién a la evolucidn
socioecondmica de la ZRL es el nivel formativo de sus habitantes. En este sentido, el nimero de hombres que
se han formado en 2021 supera ligeramente a las mujeres, teniendo estos un mayor nivel formativo que las
mujeres en todos los niveles de estudios, salvo en el caso de estudios primarios y en el de la educacién superior,
aunque las cifras, en general, estan muy proximas (tablas 45-46 del AT2). Segun se recoge en el grafico 29 del
AT2, el indice de feminizacion en relacidn a los estudios superiores revela que a nivel comarcal, provincial y

10 E| fndice de precios de consumo (IPC) es una medida estadistica de la evolucién de los precios de los bienes y servicios que consume la poblacién
residente en viviendas familiares en Espafia.
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regional las mujeres superan en nimero a los hombres. Analizando el alumnado en relacién al tipo de estudios
y centros educativos recogido en las tablas 52 y 53 del AT2, los niveles con un mayor alumnado son Primaria,
seguido de Infantil de segundo ciclo. Si este andlisis se realiza en aquellas formaciones relacionadas con
estudios profesionales, vemos que los hombres superan a las mujeres, salvo en el caso de los estudios de
régimen especial, donde sobresalen ellas con respecto a ellos.

En cuanto a las guarderias y/o recursos socioeducativos para el cuidado de nifios menores de 4 afios, se
detecta que se concentran las 360 plazas disponibles en tres municipios de los 32 que forman la comarca
(Guadix, Benallay Purullena), lo que evidencia que se trata de un servicio claramente deficitario.

Debido a que no se dispone de informacidon desagregada por municipios para la tasa de analfabetismo y la
tasa de escolarizacion, pero si a nivel nacional, autondmico y provincial, se puede obtener una aproximacién a
lo que ocurre en la comarca. Asi, en Granada un 2,46 % de la poblacidon es analfabeta, superando a la media de
Andalucia en mayor medida a la estatal. Si se analiza segln sexo, las mujeres superan a los hombres en todo
caso, y en mayor medida a nivel provincial, donde un 3,51% de las mujeres carece de formacion, una cifra que
casi triplica a la de los hombres (1,36%). Todos estos datos se recogen en la tabla 57 del AT2. Por su parte, la
tasa de escolarizacion provincial y regional rondan porcentajes del 94-98% para ambos sexos (tabla 58 del AT2).

A continuacidn, como informacidn relevante que complementa a toda la anterior, se procede a describir los
colectivos en riesgo de exclusion social, para lo cual se han analizado variables como la evolucién del nimero
de personas con pensiones no contributivas, el coeficiente de Gini, la distribucion de la renta P80/P20, la renta
media declarada, el paro registrado segin duracién de la demanda y sexo, la variacion del IPC y el PIB por
habitante. La revision de estos datos ha permitido comparar la vulnerabilidad entre municipios cuando los
datos ofrecidos de fuentes oficiales llegaban a tal grado de detalle. En otros casos, el nivel de analisis se
corresponde con la provincia, proporcionando una aproximacion a lo que ocurre en la comarca.

Si bien en el Anexo | (AT2) se recoge de forma detalla el analisis de las variables anteriores, a continuacion, se
recogen las conclusiones mas relevantes:

Estudiando la evolucidn de las pensiones no contributivas durante 2015-2018, se observa que las pensiones
por invalidez han aumentado ligeramente, ocurriendo todo lo contrario en las de jubilacion (ver tabla 64 del
AT2). Guadix encabeza las estadisticas, algo logico en tanto que es el municipio mas poblado.

Segln el coeficiente de Gini recogido en la tabla 60 del AT2, los niveles de desigualdad entre municipios se han
reducido sensiblemente desde 2015 en términos de ingresos. Sin embargo, si se analiza la distribucion de la
renta P80/P20, la tabla 61 del AT2 muestra cdmo ha crecido la distancia en términos de desigualdad entre las
rentas de familias con menor renta frente a las familias con mayor renta.

Para obtener una vision global del nivel adquisitivo de la poblacion de la ZRL, se hace necesario conocer la
renta media por habitante. Seglin datos de 2020, el nivel medio de renta ascendié a 9.159 €, que comparado
con las rentas medias a nivel provincial (16.146 €) y regional (16.062 €) resultan del orden de casi la mitad,
segun los datos de la tabla 65 del AT2, lo que constata el menor nivel adquisitivo de las personas de la comarca
en comparacion con las otras dos zonas analizadas.

Si bien el andlisis del nivel de paro se analiza con un mayor grado de detalle en el AT3, para analizar el grado de
vulnerabilidad de la poblacion se hace necesario argumentar en este apartado que, segun las tablas 62-63 del
AT2, si comparamos la evolucion del nimero de personas que llevan mas de 1 afio en paro en 2015y en 2023, se
comprueba que se ha producido un descenso tanto en mujeres como en hombres a nivel comarcal, provincial y
regional. Pese a ello, el nivel de paro de las mujeres sigue siendo mayor que el de los hombres, no sélo en
este tramo de duracion sino en todos los analizados en dichas tablas.

ELIPC en la provincia de Granada ha ido experimentando un aumento paulatino desde 2015 a 2023, tal y como
se muestra en las tablas 67 y 68 del AT2, exceptuando el indice referente a comunicaciones, el cual disminuye.
El mayor aumento se produce en el relativo al grupo de alimentos, pasando de un IPC con valores cercanos al
91 en 2015 a un IPC de 113 puntos en 2022, cuestion que repercute directamente en la cesta de la compra de los
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hogares.

En lo que al PIB se refiere, los datos publicados de 2015-2020 muestran que en la provincia de Granada ha
aumentado de unos 14.000 a mas de 17.000€ en 2020; un valor muy proximo al andaluz, segln se recoge en la
tabla 66 del AT2.

Por otro lado, analizando la vulnerabilidad de los distintos grupos poblacionales, tal y como se ha ido
recogiendo a lo largo del AT2, y como se vera en las siguientes Areas Teméticas, las mujeres en general, las
personas jovenes, las personas mayores y las personas con discapacidad son las que mas vulnerabilidad
presentan, debido a las bajas rentas, la falta de oportunidades laborales que conlleva un freno a la hora de
hacer su proyecto de vida en el medio rural, la falta de asistencia social, o los estereotipos de género alin muy
arraigados en el medio rural. Son colectivos a los que se debe prestar especial atencion para poder equilibrar su
nivel de bienestar con respecto al resto de la poblacion.

Por ltimo, la presencia de asociaciones en las zonas rurales suele ser un claro indicador de participacion
activa de la poblacién en diversas areas sociales, culturales, de ocio, etc., de la zona. La diversidad de
asociaciones de una zona demuestra dinamismo a nivel local. Teniendo ello en cuenta, en la Comarca de
Guadix existe una amplia variedad de entidades asociativas con objetivos de caracter social como son, por
ejemplo, las entidades que promueven actividades para jovenes, mujeres y mayores, asi como otras con fines
culturales, estas ultimas dedicadas a la divulgacion de la cultura material e inmaterial del territorio. Si bien
segln el Registro de Asociaciones de Andalucia se contabilizan un alto nimero de asociaciones en la zona (ver
en el AT2 la relacién pormenorizada de asociaciones dadas de alta), en no pocos casos estas entidades no estan
activas o incluso han desaparecido no causando baja en el registro. En otros casos, y a pesar de que existe
actividad, se detectan serias carencias en cuanto a la gestion y dinamizacion de las mismas. Asi, se constata
que, si bien el movimiento asociativo comarcal constituye un cauce para la participacion de la sociedad civil, a
pesar del nimero de asociaciones existentes, no es lo suficientemente fuerte, lo que puede estar motivado por
las escasas actividades desarrolladas por las entidades y por las variadas deficiencias en la coordinacién y
colaboracion en lineas generales existente entre ellas. En este sentido, la participacion social se circunscribe en
muchas ocasiones a un numero limitado de personas que normalmente duplican su participacion en distintos
ambitos y asociaciones.

Con estos datos podemos concluir que el tejido asociativo ligado a los aspectos socioecondmicos clave ya
indicados son escasos debido fundamentalmente a la falta de actividad.

No obstante lo anterior, en el registro de asociaciones constan registradas: 53 asociaciones de jévenes con fines
diversos, 64 asociaciones de mujeres, 30 asociaciones de personas mayores y 122 asociaciones culturales y con
fines diversos.

Ademas de las asociaciones, otros mecanismos existentes en el territorio que garantizan la vertebracion del
mismo son:

- Mecanismos de participacion a escala supramunicipal, destacando el papel del Grupo de Desarrollo
Rural Comarca de Guadix, siendo esta una entidad que impulsa y propicia la participacién de estas
asociaciones en las politicas territoriales para la integracion de los colectivos que representan, desde
un enfoque transversal o especifico, en los ambitos de inversion que se desarrollen en la comarca.

- Los equipamientos sociales dirigidos a la juventud, mayores y mujeres, y el acceso a los servicios
basicos por parte de éstos. Aqui, destacar un déficit de plazas de residencias de mayores al igual que
una ausencia de instituciones sanitarias e instituciones para personas con discapacidad o
drogodependientes (como se puede apreciar en el Area Tematica 4). Asimismo, se constata la falta de
centros de servicios sociales para las mujeres, personas con enfermedad mental, personas con
discapacidad y con riesgo de exclusién.

No obstante todo lo anterior, se dispone de una informacién mas amplia respecto a lo expuesto en este
epigrafe en el Anexo 1 donde se puede consultar un diagndstico mas completo del Area Temdtica 2 Demografia,
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poblacidn y aspectos sociales (AT2).

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUALITATIVO

La Comarca de Guadix esta afectada por un progresivo proceso de despoblacién y de vaciamiento de los
pueblos mas alejados de Guadix. El poblamiento de los 32 municipios es muy disperso, hasta en 65 nlcleos de
poblacién ademas de los diseminados, percibiéndose problemas de un verdadero desequilibrio territorial en
este sentido, que afecta a la desigual dotacidn de servicios a la que tendria derecho toda la poblacion. En este
sentido se destaca la salida de personas jovenes cualificadas en busca de oportunidades de empleo.

El territorio tiene una serie de caracteristicas tales como el envejecimiento de su poblacién que afecta
especialmente a los municipios mas pequefios y alejados de la capital comarcal, escasa identidad comarcal,
escaso dinamismo empresarial, amplio nimero de asociaciones, pero con escasa solvencia econémica, y por
tanto operatividad de las mismas. Ademas, la oferta de actividades de ocio y culturales esta poco coordinada
entre los municipios que las organizan.

Si bien se percibe que existe una débil identidad comarcal actualmente se reconoce que es cierto que existe un
cierto sentido de pertenencia de la ciudadania a la comarca de Guadix, aunque éste debe reforzarse y
potenciarse (puesto de manifiesto por ejemplo en frases como “lo que tenemos que hacer es creérnoslo
nosotros”) . Se reconoce de forma expresa la existencia de condicionantes y hechos histdricos que
fundamentan la existencia de una identidad histdrica real, especialmente en territorios como el Marquesado
del Cenete, porque el territorio es un ambito funcional que funciona como tal.

Se considera necesario consolidar un proceso, ya iniciado, de articulacion y vertebracion del territorio y que
fomente la identidad comarcal, fortaleciéndolo con la organizacion de actividades comarcales que refuercen el
sentimiento de comarca (como la realizacion de eventos comarcales o actividades a desarrollar con la
poblacién local para conocer la comarca y sus potencialidades). En este sentido, se concede un valor
fundamental al papel que juegan los medios de comunicacion social comarcal en la consolidacion de la
identidad territorial, proponiéndose el apoyo y refuerzo de esta funcién. Especial atencién habra que prestar
igualmente a las posibilidades que ofrecen las redes sociales y su influencia en la poblacién local.

La ZRL, a juicio de las personas participantes en las distintas dindmicas de participacion, plantea un serio
problema de carencia de liderazgos tanto formales e informales, especialmente a nivel politico. El
individualismo, localismo, pasividad, poca capacidad de cooperacidn son rasgos que surgen en los debates
como definitorios de ciertas caracteristicas de la sociedad comarca en general. A todo lo anterior hay que
sumarle como conclusion, especialmente, la escasa representacion e implicacion de los jovenes de la comarca
en los diferentes ambitos de participacion y de decision, tanto a nivel local en los nlcleos de poblacién como en
otras entidades del ambito comarcal, en el ambito publico y privado.

En relacidon al asociacionismo se destaca que a pesar de que existen un gran nimero de asociaciones
constituidas en la comarca, un alto porcentaje no tiene un funcionamiento efectivo y la actividad suele decaer
con el agotamiento de lideres, quienes soportan el peso de la asociacion mientras que el resto de socios tiene
poca implicacién. Se concluye que el movimiento asociativo, que constituye un cauce para la participaciéon de
la sociedad civil, no es lo suficiente fuerte y ademas no esta unido, ni coordinado entre si. La participacion
social se circunscribe a un nimero limitado de personas que normalmente duplican su participacion en
distintos ambitos y asociaciones. Especialmente es analizado el asociacionismo juvenil, indicandose que las
entidades asociativas juveniles tienen poco peso y fuerza, todo ello motivado por la escasez de lideres
presentes en las mismas.

Como solucion se propone estudiar férmulas para fomentar la participacién y una mayor implicacion de los
socios/as, formando a los lideres en herramientas para la dinamizacion de las mismas y facilitando
infraestructuras y espacios de encuentro y de reflexion, que faciliten las actividades de gestion. Ademas, se
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propone trabajar en liderazgos alternativos y en la renovacion de los cargos. También, se plantea dar fuerza al
movimiento a través de la constitucion de Federaciones o estructuras de segundo nivel.

En cuanto al dinamismo y la capacidad emprendedora, se detecta un ambiente generalizado de pesimismo y
una “cultura de la decepcion”, ademas de usar el argumento de la pasividad como excusa.

En cuanto al deporte se subraya el importante dinamismo principalmente de algunas actividades deportivas
como el atletismo, gracias a la presencia de deportistas de élite en la comarca, que ha generado la creacion de
clubes, asociaciones y la organizacion de diversas actividades. Los participantes en las dinamicas de
participacion coinciden en que esta situacién debe ser aprovechada, fomentando y apoyando este tipo de
iniciativas. Se detecta en los ultimos afios un fuerte dinamismo en torno al desarrollo de actividades
deportivas, especialmente como elemento dinamizador y vertebrador de la juventud, especialmente.

Otro elemento relevante y a tener muy en cuenta como dinamizador de la sociedad comarcal y especialmente
en la ciudad de Guadix, es la existencia de un movimiento cofrade muy importante.

Se constata que es necesario mejorar los cauces de comunicacion de las entidades publicas locales con la
ciudadania en general, pero especialmente con la poblacion joven.

Y por Gltimo se sefiala que las mujeres desempefian un papel mayoritario en los cuidados a nivel territorial,
(motivado por el incremento del nimero de personas dependientes) y en el trabajo en el seno de la unidad
familiar, que limitan y dificultan la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal y la adquisicién de
derechos y prestaciones, lo que contribuye a la feminizacion de la pobreza.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Las principales conclusiones a extraer de esta area tematica son las siguientes:

- La ZRL sufre un proceso progresivo de despoblacién, especialmente preocupante y relevante en un
importante ndmero de municipios, existiendo verdaderos desequilibrios internos, suponiendo el
despoblamiento uno de los grandes problemas del territorio.

- LaZRL tiene una poblacién mas envejecida que la provincia de Granada y Andalucia.
- LaZRL posee una densidad de poblacién muy inferior al ambito provincial y regional.

- La ZRL presenta una poblacién mas masculinizada que la provincia de Granada y Andalucia,
especialmente en tramos de poblacién joven.

- Enla ZRL, en el periodo 2015-2022 la pérdida de poblacion joven en el territorio ha sido de un 12%,
siendo escandalosa dicha pérdida en municipios como Gobernador (43%), Alquife (37%) y Lugros
(34%), existiendo también una mayor salida de mujeres que de hombres en general.

- En la ZRL existe una dificultad manifiesta para retener a personas jovenes cualificadas por su escasa
capacidad de atraccion de talento.

- EnlaZRL haido creciendo progresivamente la poblacion extranjera, principalmente de origen africano,
hasta suponer en 2022 el 4,50% de la poblacidn total del territorio.

- EnlaZRL latasa de crecimiento vegetativa ha sido negativa en los Ultimos afios (-4,37% en 2022).
- La ZRL manifiesta una escasa identidad territorial y sentido de pertenencia.

- La ZRL se caracteriza por un caracter local marcado por el individualismo, localismo y pesimismo, asi
como por un limitado dinamismo y capacidad de cooperacidn.

- La ZRL plantea un serio problema de carencia de liderazgos tanto formales como informales,
especialmente a nivel politico.

- La ZRL plantea un serio problema de escasa representacion e implicacion de los jovenes de la comarca
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en los diferentes ambitos de participacion y de decisidn, tanto a nivel local en los nicleos de poblacion
como en otras entidades del ambito comarcal, en el ambito publico y privado.

- La ZRL posee un amplio tejido asociativo, pero con serias limitaciones de solvencia, operatividad y
pervivencia, aln asi es un aspecto muy relevante a tener en cuenta.

- EnlaZRL subsisten desigualdades de género arraigadas en todos los ambitos de la sociedad, a pesar de
los esfuerzos puestos en marcha en los ultimos afios para su disminucion.

- EnlaZRL el deporte es un importante dinamizador no sélo de actividades sino de distintos sectores de

la poblacidn, como es la juventud.

MATRIZ DAFO TEMATICA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D2.1. Desequilibrio territorial: los municipios mas
pequefios, que son la mayoria, tienen menos servicios,
menos oportunidades de empleo y capacidad de
atraer poblacion.

A2.1. Pérdida de capacidad reivindicativa y de
movilizacion social en los territorios rurales que desvia
la atencidn de las administraciones publicas
supracomarcales hacia otros territorios.

D2.2. Débil liderazgo, especialmente publico, para
dirigir el proceso de articulacion comarcal.

A2.2. Limitado impacto a nivel generalizado de las
politicas de fomento de la igualdad entre mujeresy
hombresy género, ya que en las zonas rurales
persisten los valores androcéntricos y las actitudes
resistentes al cambio hacen que se perpetien los roles
tradicionales.

D2.3. Escasa identidad territorial y sentido de
pertenencia en lineas generales en toda la comarca.

A2.3. Existencia de realidades encubiertas de violencia
de género contra las mujeres.

D2.4. Caracter local marcado por el individualismo, los
localismos y el pesimismo.

A2.4. Mayor incidencia en las zonas rurales de las
situaciones sociales de “techo de cristal” y “suelo
pegajoso”.

D2.5. Limitado dinamismo y participacion ciudadana
en general.

A2.5. Invisibilizacion del papel y la contribucion de las
mujeres a la sociedad en todos los ambitos de la vida.

D2.6. Limitado dinamismo en general del movimiento
asociativo por falta de recursos y escasa implicacion
de las personas.

A2.6. Desequilibrios y desigualdades a nivel general en
el uso de los tiempos de mujeres y hombres, que
suponen problemas de conciliacidn de la vida laboral,
familiar y personal, la corresponsabilidad y los
cuidados.

D2.7. Especialmente, escasa fuerza del movimiento
asociativo juvenil. Carencia de liderazgos que
impulsen el movimiento juvenil.

A2.7. Sistema de ayudas publicas que no favorece la
independencia econémica de las mujeres: pensiones
no contributivas, de viudedad, etc. muy precarias.

D2.8. Las mujeres desempefian un papel mayoritario
en los cuidados (incremento del nimero de personas
dependientes) y en el trabajo en el seno de la unidad
familiar, que limitan y dificultan la conciliacién de la
vida familiar, laboral y personal y la adquisicion de
derechos y prestaciones.

A2.8. La economia de la juventud espafiola se
caracteriza en general por la precariedad y la
dependencia, afectando a su transicion a la vida
adulta.

D2.9. Alto numero de familias con mujeres sin
independencia econdmica, incluso en riesgo de
pobrezay exclusion social. Crecimiento de la
feminizacion de la pobreza en nuestro territorio.

A2.9. Modelo de “consumo juvenil” que idealiza el
consumo como forma de realizacion personal y para
relacionarse socialmente.

D2.10. Escasa representacion e implicacion de jévenes

A2.10. Escaso nivel de compromiso politico, social o
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en ambitos de participacion y de decision local y
comarcal, publicos y privados.

medioambiental de un elevado nimero de jévenes.

D2.11. Envejecimiento poblacional en los municipios
de la comarca.

A2.11. Exclusion social de grupos de poblacién
especificos (inmigrantes temporales, personas
dependientes, personas desempleadas, etc.)

D2.12. Despoblacion en la comarca, especialmente en
los municipios mas alejados de Guadix (cabecera de
comarca), con la consiguiente pérdida de dinamismo
social y peso politico.

D2.13. Evolucién descendente del nimero de mujeres
en edad fértil en la comarca.

D2.14. La evolucidn de la tasa bruta de mortalidad es
superior a los valores pre pandémicos, siendo superior
la tasa de mortalidad masculina.

D2.15. Tasa de crecimiento vegetativo negativo.

D2.16. Predominio de la emigracion exterior de
mujeres.

D2.17. Elevada tasa de dependencia de la poblacién,
destacando la femenina.

D2.18. Niveles de renta media muy inferiores a los de
Granaday Andalucia.

D2.19. Desigualdades econémicas acentuadas.

D2.20. Atencién insuficiente para las personas en
riesgo de exclusion social.

D2.21. Predominio de poblacidn con niveles de
estudios basicos.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F2.1. Proceso iniciado de vertebracién comarcal
impulsado por la sensibilizacion generalizada hacia la
necesidad de potenciar la identidad comarcal y el
trabajo conjunto.

02.1. Mayor concienciacion institucional y de la
ciudadania sobre la importancia y necesidad de los
nuevos modelos de participacion social, cooperaciony
gobernanza.

F2.2. Existencia de un elevado nimero de asociaciones
constituidas: empresariales, civicas y religiosas, que
pueden articular la participacion social de mujeres,
jovenes, personas con discapacidad y otros colectivos
en torno a objetivos de desarrollo empresarial,
cultural, deportivo, socio comunitario y de igualdad de
oportunidades.

02.2. Innovacion en los métodos de participacion de la
ciudadania.

F2.3. Vertebracion social del colectivo de mujeres, por
la existencia de un nimero alto de asociaciones de
mujeres con diversas finalidades y una Federacién de
Asociaciones de Mujeres que integra a la mayoria de
ellas. Toma de conciencia en estos grupos sobre la
situacion respecto a la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres; género; y la capacidad de las
mujeres de transformar su entorno.

02.3. Puesta en valor de las tecnologias de la
informacion (RRSS, etc.) y de la e-administracion para
la dinamizacion del proceso de participacion y
articulacion en el territorio.
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F2.4. Importancia del deporte en la comarcay
desarrollo de movimientos deportivos (clubes,
campeonatos, actividades...) especialmente
gestionados y vinculados a jovenes.

02.4. La poblacién mayor, mujeres, jovenes y personas
con discapacidad son segmentos interesantes de
poblacién sobre los que intensificar los esfuerzos en
torno a la cooperacion y el asociacionismo.

F2.5. Importante dinamismo en las actividades
deportivas, especialmente como elemento
dinamizador y vertebracion de la juventud.

02.5. Empoderamiento del movimiento asociativo
como agentes activos para el cambio mediante una
gestion adecuada de los lideres en el territorio:
"Aprendiendo a participar".

F2.6. Coexistencia y cooperacion de organismos para
la promocidn y el fomento de la juventud rural.

02.6. Sensibilizacién de la UE, Administracion nacional
y autondmica en el desarrollo e implementacién de
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombresy de género.

02.7. Demanda social de una mayor
corresponsabilidad en el reparto de tareas domésticas
y de cuidado e imparable incorporacién de las mujeres
al mercado laboral y al ambito publico.

02.8. Las NTIC posibilitan el acceso a la informacion, a
la administracion, la comunicacidn, a la creacidn de
redes, etc. para fomentar la integracion de la
ciudadania, especialmente a mujeres y a las personas
jovenes.

02.9. Sensibilizacién de la UE, Administracion nacional
y autondmica en el desarrollo e implementacién de
estrategias frente al reto demograficoy la
despoblacion.

02.10. Llegada de poblacién inmigrante al territorio.
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EPIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
3.3. AREA TEMATICA 3. ECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO

Subtematicay
justificacion

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUANTITATIVO

Uno de los indicadores mas relevantes para analizar el peso de los sectores en el conjunto del sistema
productivo es el consumo de energia eléctrica de una zona y su evolucién. Segin la tabla 1 del AT3, el mayor
consumo de energia eléctrica en la comarca se produce en el sector residencial al igual que ocurre a nivel
provincial y regional. Tras este, le siguen el sector industrial, el sector servicios, el sector agrario y por tltimo el
relacionado con la administracion y servicios publicos. En lo que a la tendencia se refiere, se observa que los
sectores de la agricultura, la industria y los servicios han experimentado un aumento de 2014 a 2022,
ocurriendo todo lo contrario en el sector residencial y en el relacionado con la Administracion y Servicios
Publicos. Teniendo en cuenta los datos reflejados en la tabla 3 del AT3, a nivel municipal destaca Guadix como
el municipio que mas energia consume de toda la comarca. Le sigue Fonelas (mayor consumo en el sector de la
industria) y Aldeire (sector resto).

Por otro lado, para medir la actividad empresarial en la ZRL, a continuacion, se describen el nimero y
distribucién de las empresas por municipios, la densidad empresarial, evolucién del nimero de empresas por
actividad econdmica, estratos de personas empleadas por sector y los tipos de establecimientos empresariales
y sus principales formas juridicas presentes en la comarca. Toda esta informacion detallada en el Anexo |
permitira tener una visién conjunta del sector empresarial de la ZRL.

Segun la tabla 4 del AT3, la evolucion de la densidad empresarial durante el periodo 2014-2022 ha ido
creciendo no sélo a nivel comarcal, sino provincial y regional, pasando en el caso comarcal de casi 52 empresas
por cada 1.000 habitantes en 2015, a superar los 64 en los datos de 2021. Sin embargo, comparando los valores
registrados en 2021, la densidad empresarial en la comarca es inferior a la provincial y la autonémica, lo que se
puede interpretar como un mayor grado de ruralidad del territorio. Es la provincia de Granada la que mas
densidad empresarial presenta (75,56) frente a la comarcal (64,4) y regional (71,72). Por su parte, los datos a
nivel comarcal muestran una imagen de estabilidad en la actividad empresarial. A nivel municipal, Gobernador
es el municipio en el que el aumento ha sido con diferencia el mas pronunciado frente al resto de municipios. Le
siguen Ferreira y Gorafe.

Si se analiza la variacién del nimero de empresas en la comarca en el periodo comprendido entre 2014 y 2022,
se observa que se ha producido un aumento, pasando de 2.293 a 2.887, seglin se muestra en la tabla 5 del AT3.
La mayor subida corresponde a los afios 2020-2022, lo que evidencia una rapida capacidad de reaccion
empresarial tras la COVID-19. Esta tendencia al alza se produce en todos los municipios de la comarca, ademas
de a nivel provincial y regional.

Si se realiza un analisis a nivel porcentual del peso relativo de cada uno de los sectores en la distribucion
de empresas en el ambito comarcal, provincial y regional, en la Comarca de Guadix el sector del comercio, el
relativo a la agricultura ganaderia, silvicultura y pesca y el de actividades inmobiliarias, profesionales,
auxiliares, artisticas y otros servicios, aglutinan mas del 50% de las empresas de la comarca (24%, 19% y 14%
respectivamente, seglin se recoge en el grafico 13 del AT3). Destaca la escasa presencia de empresas
relacionadas con la Informacidon y comunicaciones en la comarca. En cuanto al ambito provincial y regional
(gréficos 14-15 del AT3), las empresas con mayor presencia son las del sector comercio con un peso similar al
comarcal (23%), seguido del de actividades inmobiliarias, profesionales, auxiliares, artisticas y otros servicios
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(22%, casi el doble que a nivel comarcal), siendo el tercero en nimero el relacionado con el sector agrario (15%
similar al comarcal).

Por otro lado, los establecimientos registrados en 2022 en la ZRL ascienden a 3.462, lo que supone el 4,21 %
de los establecimientos de la provincia de Granada y el 0,47% a nivel regional, seglin se recoge en la tabla 6 del
AT3. Se observa que los municipios con mayor presencia de establecimientos es Guadix (concentrando casi la
mitad de toda la comarca). Le sigue a gran distancia Benalla, predominando en ambos el sector servicios. Por
el contrario, Policar y Beas de Guadix son los que menos establecimientos tienen en su territorio, con cifras que
no superan la veintena.

Haciendo una revision de la evolucion de los establecimientos en la comarca durante el periodo 2015-2022
(tabla 7 del AT7), se observa que la zona ha experimentado un aumento del 27,01% en el nimero de
establecimientos empresariales, siendo la Persona Fisica (la mas escogida en el caso de empresas de pequefio
tamario y de caracter familiar) la que mas ha aumentado con respecto a 2015; un 40%. Le siguen las Sociedades
de Responsabilidad Limitada (+15,7%) y las Sociedades Anénimas (+9%). Por ultimo, las Cooperativas sélo han
aumentado un 4,2%.

Si el anélisis se realiza en funcién de la actividad econémica desempefiada por los establecimientos, vemos
que el sector del comercio, de la agricultura, actividades inmobiliarias, profesionales auxiliares, artisticas y
otros servicios predominan sobre el resto, segln los datos recogidos en la tabla 6 del AT3.

Por otro lado, también se ha analizado la informacién disponible en relacién a la evolucién del nimero de
establecimientos segun el numero de trabajadores/as, donde predomina la microempresa (95,28% en la
comarca) y pequefia empresa (4,04% en la comarca) en todos los ambitos, como se puede comprobar en la
tabla 8 del AT3.

A continuacion, se analizan los principales indicadores que caracterizan a los distintos sectores productivos
presentes en la comarca.

El sector primario supone uno de los sectores de mayor tradicion e importancia en la Comarca de Guadix, ya
que el 23,20 % de la poblacion se emplea en este sector seglin la tabla 12 del AT3 (el 26,04% de los hombres
empleados en la comarca y 19,62% de mujeres), a lo que se le afiade que el 20,44% de las empresas de de la
comarca estan dedicadas al sector primario segun la tabla 13 del AT3, una cifra que supera a la media provincial
y regional y una muestra mas de la ruralidad del territorio y de la importancia del tejido empresarial agrario
frente a otros sectores econémicos. Todo ello a pesar de que en algunas zonas rurales se trata de un sector que
se encuentra en retroceso, por el fendmeno del envejecimiento de la poblacion rural y el abandono de
explotaciones agrarias. En este sentido, es importante mencionar la figura de la titularidad compartida para
las mujeres, supone también una de las principales oportunidades en la zona de actuacion para el desarrollo
socioecondmico del territorio y para el establecimiento de nuevas empresas y jovenes agricultores.

Segun el grafico 22 del AT3, la Superficie Agraria Util (SAU) en la comarca se ha mantenido segiin los datos de
los dos Ultimos censos agrarios. Asi, si en 2009 el 44,85% de la superficie comarcal era agraria para bajar en 5
centésimas en 2022, por lo que a la vista de estos valores se puede decir que se han mantenido a nivel global.

Segun el grafico 21 del AT3, en la comarca predomina la superficie destinada a “tierras labradas”, aunque en
una proporcion levemente inferior a lo que sucede en los dmbitos provincial y regional (61,4% en la comarca
frente al 62,24% en Granada y 61,51 % en Andalucia, comprobando que se trata de valores proximos).

Entre los tipos de cultivos que predominan en la ZRL, cabe destacar la cebada, el olivar y el almendro. También
se produce avena y alfalfa, segliin se detalla en la tabla 19 del AT3. No obstante, y dada su importancia
estratégica, se ha de mencionar otros cultivos que, aunque no sea cultivos principales como los de la tabla
anterior, es de importancia para el desarrollo socioeconémico del territorio comarcal: el melocotén y el vifiedo
destinado a vino, como veremos mas adelante. Cabe mencionar la presencia de nogales, cerezos y guindos
entre los lefiosos de regadio que superan las 2.000 hectareas cada uno de ellos. Como se puede comprobar, la
zona puede suponer una oportunidad para nuevos cultivos aprovechando la tradicion agraria de la zona,
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teniendo en cuenta tal y como se recoge en el AT1, las posibles limitaciones de suelo existentes en la comarcay
la disponibilidad de agua destinada a cultivos. Por su parte, destacar que el secano (44,07%) predomina sobre
el regadio (14%), con la distribucién que se muestra en las tablas 17 y 18 del AT3.

Otro dato importante a tener en cuenta para evaluar la competitividad de las explotaciones es el tamafo de
explotacion, predominando en la ZRL aquellas explotaciones cuya superficie se sitia por debajo de las 5 Ha,
porcentaje mas acusado a nivel provincial y regional que comarcal. Destacan por otro lado las explotaciones de
mas de 50 Ha a nivel comarcal, que suponen el doble que a nivel provincial en porcentaje (ver grafico 26 del
AT3). El régimen de tenencia mas comun en todos los ambitos es la propiedad, seguido, en un porcentaje
mucho menor, del arrendamiento (grafico 27 del AT3). Por su parte, los datos recogidos en las tablas 22 y 23 del
AT3, muestra que se trata de un sector masculinizado (74% hombres y 26% mujeres) y muy envejecido, siendo
el grupo mas numeroso el que se encuentra en el tramo de edad comprendido de 65 afios y mas afios. El
siguiente en peso es el que le antecede, el de 55-64 afios.

Por su parte, las Unidades de Trabajo Agrario Trabajadas al afio (UTAT) en 2020 en la Comarca de Guadix
supusieron el 8% del total de la provincia, y el 1% con respecto a Andalucia (ver tabla 39 del AT3). El 79% de
ellas desarrolladas por Jefaturas de Explotacion gestionadas por hombres y el 21% restante por mujeres. En
este sentido resaltar que la figura de la titularidad compartida mencionada anteriormente es apenas
incipiente en la provincia de Granada con respecto al total de Andalucia y Espafia, siendo aun muy
desconocidos los beneficios laborales que supone para las mujeres que trabajan en el campo instalarse a través
de esta modalidad para gozar de las mismas ventajas laborales que sus compafieros.

En lo que a la cualificacion profesional se refiere, la gran mayoria de las jefaturas que trabajan en el sector
agrario sélo cuentan con experiencia agraria, suponiendo los estudios universitarios y/o superiores agrarios
una minima parte (tabla 36 del AT3). Segln todo lo anterior, se trata por tanto de un sector productivo
relevante en la comarca, y a la vez, envejecido, masculinizado y con una cualificacion profesional basica.

En lo que a la ganaderia se refiere, en 2020 existe una presencia muy relevante de ganado de aves de corral y
porcino en la comarca, siendo los municipios de Guadix y Valle de Zalabi, Huéneja y Ferreira los que muestran
una presencia relevante de actividad ganadera. Destaca Jérez del Marquesado en bovinos, Guadix en ovinos'y
porcinos, Diezma en caprino y Valle del Zalabi en aves de corral. Toda esta informacién se encuentra en la tabla
25 del AT3. En este aspecto destaca la pérdida de los usos, procesos y bases genéticas de las actividades
agro-ganaderas tradicionales debido principalmente al abandono generalizado de las practicas agropecuarias
tradicionales, lo que conlleva una pérdida de su funcionalidad ecoldgica y un desequilibrio natural evidente.
Ejemplo de ello son los cerdos “pintaos” y “coloraos” y los vacunos murcianos o pajunos.

Un sector importante en la zona relacionado con el sector primario es el de la agroindustria (la presente y la
potencial), y en relacion a esta, las figuras de calidad DOR e IGP ya implantadas en el territorio. Asi, la
agroindustria de Granada supone el 12,4% del total de Andalucia (tabla 26 del AT3), siendo las predominantes
las industrias carnicas, las de frutas y hortalizas frescas y plantas ornamentales, y las de aceites y grasas
vegetales frente al resto. En el caso de Andalucia, la industria relacionada con aceites y grasas vegetales
(gracias al aceite de oliva fundamentalmente) es la mayoritaria, seguida de las industrias de frutas y hortalizas
frescas, de flores y plantas ornamentales. En el caso de la comarca de Guadix, seglin los datos disponibles
facilitados por el RIA, el total de agroindustria en la comarca a fecha de marzo de 2024 es de 72, es decir, un 9%
con respecto al total de la provincia de Granada. Guadix es el municipio que alberga un mayor nimero de
agroindustrias (el 25% de las presentes en toda la comarca), seguido de BenallGa y Darro (10 % y 8,3%
respectivamente). Destaca la ausencia de ninguna agroindustria en 10 municipios de los 32, es decir, el 31% de
los municipios. Por su parte, en la comarca existen tres DOP aprobadas por la Unidon Europea® y cuyos
municipios forman parte de la comarca de Guadix: DOP VINOS DE GRANADA, DOP MONTES DE GRANADA de
aceite de oliva y DOP MIEL DE GRANADA, ademas de una IGP VINOS DEL ALTIPLANO SIERRA NEVADA. Esto
constata la excelente calidad de los productos agroalimentarios de la comarca.

1 Fyente: https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/calidad-diferenciada/dop-igp/
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Por otro lado, existen cada vez més profesionales interesados en la produccién ecolégica y por tanto superficie
cultivada como alternativa al cultivo convencional, mas acorde a los principios de sostenibilidad
socioeconémica y medioambiental impulsados por la Politica Agraria Comun y el Pacto de Verde Europeo, asi
como en el programa “De la Granja a la Mesa”. Se trata de una forma de produccidn sostenible en constante
crecimiento, con grandes expectativas en Andalucia, y por ende, en la ZRL. Segln los datos de la tabla 27 del
AT3, se trata de una actividad ain poco desarrollada en la comarca, aunque va en aumento. En 2020 la
superficie agraria dedicada a ecolégico supone el 10% con respecto a la total agraria de la zona (el doble que
en 2015), el 13,10% de la provincial y el 2 % de la regional. Destacan Beas de Guadix y Huéneja como los
municipios en los que la produccion ecoldgica esta teniendo una mayor expansion (ver tabla 29 del AT3). En lo
que cultivos se refiere, son los frutales de secano, los prados y pastizales, asi como los frutales de regadio los
que mas han aumentado su superficie desde 2015 hasta 2020 (mas detalles del resto de cultivos en la tabla 30
del AT3). En lo que afecta a la ganaderia ecolégica, segln las tablas 31y 32 del AT3, las colmenas, el bovino de
carne de dos afios 0 mas y el cerdo de cebo son las ganaderias que mas han aumentado. Las caidas mas
significativas son las de las cabras y las ovejas reproductoras. Por Gltimo, en lo que respecta a la industria
ecoldgica, actualmente existe agroindustria ecolégica en un tercio de la comarca, destacando Benalla y
Guadix. Segun se refleja en la tabla 34 del AT3, las almazaras y las bodegas han aumentado ligeramente en
numero, siendo la “Manipulacién y envasado tanto de frutos secos como hortofruticolas frescos” los que mas
han subido, apareciendo una nueva instalacion desde 2015: la de las especias, aromaticas y medicinales. Por su
parte, ha desaparecido el Ginico matadero ecoldgico de la comarca. El resto de establecimientos se mantienen.
Segln los datos expuestos, se puede concluir que la actividad de producciéon ecolégica en la comarca de
Guadix no esta suficientemente desarrollada en el territorio, aunque se evidencia un potencial de desarrollo
muy importante, dada la variedad de cultivos y tipologia de ganado presentes en la zona y el papel potenciador
que para la actividad de produccion agroecoldgicas estan desempefiando las ayudas agroambientales. Sin
embargo, se observa también una escasez de transformacion de productos ecoldgicos, con la presencia de muy
pocas agroindustrias de transformacion, lo que hace que el valor afiadido de los productos finalmente
comercializados no se quede en su totalidad en la comarca, hecho que constituye sin duda un aliciente para el
desarrollo de nuevas actividades vinculadas a la transformacion y comercializacion de productos ecoldgicos en
la comarca.

Por su parte, se hace necesario tener en cuenta los posibles efectos contaminantes del sector primario en la
ZLP para poder poner en marcha medidas que lo eviten y en su caso lo palien. Estos efectos pueden venir
motivados por el consumo de combustibles fésiles de los vehiculos censados en el parque automovilistico, las
emisiones de 6xidos nitrosos y metano derivadas de la fermentacidn entérica y la gestion del estiércol del
ganado doméstico, la quema de rastrojos, y el amoniaco procedente de practicas de fertilizacion y
volatilizacion de estiércoles liquidos o sélidos.

El sector secundario también resulta estratégico en el territorio pese a no ser uno de los mas representativos
como se puede apreciar a continuacion:

Segun el grafico 32, a nivel de comarca, provincia y region, el subsector que mas establecimientos aporta al
sector secundario es la construccion, aunque en la comarca tiene un peso menor (53%) que a nivel provincial
(63%) y regional (64%). Por el contrario, para el resto de subsectores en la comarca de Guadix, los porcentajes
son ligeramente superiores respecto a la provincia de Granada y a Andalucia (la informacion relativa a estas
conclusiones aparece recogidas en la tabla 42 y el grafico 37 del AT3). Por su parte, si bien segln el grafico 34 el
sector de la industria emplea a mas personas en la comarca que el de la construccion (tendencia contraria a lo
que ocurre a nivel provincial y regional segln los graficos 35 y 36), en ambos sectores se emplean a mas
hombres que a mujeres, lo que denota una alta masculinizacion en el sector secundario en general. Se observa
que la categoria que predomina en el sector secundario es la de microempresa (menos de 10 personas
trabajadoras), que ocupa una cuota de mas del 90% en los dmbitos comarcal y provincial, rozando esa cifra a
nivel regional. Por el contrario, en la comarca existe muy poca representacion de empresas de mas de 100
trabajadores y del rango situado entre 50 y 99 trabajadores, por lo que ni siquiera la mediana empresa tiene
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una presencia relevante en el marco territorial de la comarca de Guadix. Por su parte, sélo existen dos empresas
de 100-249 personas empleadas (en Guadix y Purullena), y una de mas de 250 personas trabajadoras situada en
Guadix.

Analizando un poco mas en profundidad el sector de la construccion, si se analiza la evolucidén de las
transacciones inmobiliarias en el periodo 2015 hasta 2022, puede decirse que se produjo un aumento en el
numero total de transacciones que tuvo su valor mas alto en 2022, llegando a duplicarse dichas transacciones a
nivel comarcal, provincial y regional (tabla 43 y graficos 38, 39 y 40 del AT3). Sin embargo, cabe destacar que se
ha producido un cambio significativo en la tipologia de transacciones, ya que en 2015 las transacciones de
vivienda nueva suponian valores superiores al 90% de las transacciones totales, mientras que en 2022
alcanzan un porcentaje del 5,18% a nivel comarcal, por debajo de los valores provincial y regional, que alcanzan
8% y 9% respectivamente. Por ultimo, cabe destacar que el porcentaje de transacciones de viviendas de
segunda mano alcanzan en 2022 valores superiores al 90% (mas alto a nivel comarcal). Por su parte, segun la
tabla 44 del AT3, predominan los establecimientos de construccion de edificios, seguidos de los dedicados a
actividades de construccion especializada y los de ingenieria civil en Gltimo lugar y a gran distancia de los
anteriores. Se mantiene asi la misma distribucion que en el ambito territorial provincial y regional. Relacionado
con la habitabilidad de las viviendas, es importante considerar la existencia de contaminacién acustica y su
aislamiento en los edificios. Asi, las principales amenazas y debilidades son la ausencia de definicion de areas
de sensibilidad acustica, la inexistencia de un control de los informes ambientales, la confluencia entre zonas
residenciales y las principales vias de transporte, la inexistencia de un mapa de ruido, el posible aumento de las
denuncias de ruido, el aumento del ruido en las vias principales motivado por el incremento del trafico privado,
y el descontrol de las actividades emisoras de ruidos significativos.

Atendiendo al sector del transporte ligado al sector secundario, en la ZRL objeto de analisis predominan los
transportes de mercancias por carretera y servicios de mudanza sobre el resto, seglin se recoge en la tabla 45
del AT3. Por su parte, el siguiente en importancia que se contabiliza en el territorio es el denominado Otro
transporte terrestre de pasajeros, con valores que estan a gran distancia del anterior. No existe el transporte por
tuberia en la zona, ni transporte interurbano de pasajeros por ferrocarril, ni transporte de mercancias por
ferrocarril.

Por Gltimo, se analiza el sector terciario o el relativo a los servicios de la comarca, ya que un territorio con
déficits de servicios implica un empeoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y una desventaja con
respecto a las zonas urbanas:

Segun la Tabla 55 del AT3, el ‘Comercio’ es la actividad predominante en la comarca, aglutinando mas de un
23%, al igual que ocurre a nivel provincial y regional, seguido de la ‘Administracion publica, educacion y
sanidad’, con casi un 9 % de importancia. En los tres ambitos, el tercer sector con mayor importancia es el de
‘Hosteleria’, con valores cercanos al de la Administracion publica (cerca del 8%), y muy lejano al del Comercio
(15 puntos de diferencia).

Por su parte, el empleo que genera el sector terciario en la comarca, 7.368 personas ocupadas, supone el
3.07% del provincial y el 0.31% del regional, tal y como se muestra en los graficos 48,49 y 50 del AT3. Si se
analiza el sector del Comercio, vemos en la tabla 56 del AT3 que el 31% de las empresas de dicho sector se
localizan en Guadix, seguido de La Calahorra (29,85%) y Purullena (27,22%). En el otro extremo se encuentran
municipios como Lugros o Gobernador, que apenas supone el 5-6%. Por su parte, segln la tabla 57 del AT3, en
la comarca de Guadix predomina el comercio al por menor, seguido del comercio al por mayor e
intermediarios del comercio. Por ultimo, le siguen los servicios relacionados con la venta y reparaciones de
vehiculos de motor y motocicletas. Estas mismas tendencias se observan a nivel provincial y regional (gréfico 51
del AT3). Por su parte, el 18% del paro registrado en la comarca se asocia al sector del comercio. En el caso de
Cortes y Graena esta cifra asciende a casi el 30%, en contraste con Alicin de Ortega, donde apenas llega al 4%.
En términos absolutos Guadix es en municipio que mayor paro de comercio presenta, lo que supone el 23% del
paro total del municipio (datos estan disponibles en la tabla 58 del AT3).
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Si seguimos profundizando en el sector del transporte, pero como parte integrante del sector servicios,
obtenemos que el parque de vehiculos de la Comarca de Guadix supone el 5,6% del provincial y el 0,66% del
andaluz, predominando en la comarca los turismos en una alta proporcion, seguidos de las furgonetas, los
ciclomotores, las motocicletas y los camiones de hasta 3.500 kg. El resto de vehiculos suponen cifras mucho
menores, destacando los autobuses que sélo ascienden a 52, la mayoria de ellos registrados en Guadix lo que
significa que los 31 municipios restantes sélo cuentan con 9 autobuses (servicio deficitario). Destacar que el
municipio de Guadix acumula el 36,6% de vehiculos de toda la comarca (municipio de mayor poblacién). Por su
parte, se observa que el nimero de vehiculos totales por habitante es de 1,010 en el caso de la comarca de
Guadix, mientras que el nimero de turismos es 0,622 por habitante, siendo netamente superior el dato en
ambos casos en la comarca con respecto a la provincia de Granada, con valores de 0,866 y 0,529
respectivamente, y a la media andaluza, con valores de 0,794 y 0,508 (ver grafico 42 del AT3). En cuanto a las
matriculaciones realizadas en 2023 en la ZRL, los meses de julio y diciembre son los meses en los que mas
matriculaciones se produce, segin se recoge en la tabla 48 del AT3, siendo Guadix es el que mas
matriculaciones realiza (mas del 55% con respecto al total). Si ademas se analizan el tipo de licencias y
permisos registrados en la comarca, en Granada y en Andalucia, vemos que los hombres poseen mas licencias
y permisos de conducir que las mujeres en los tres niveles territoriales, si bien el porcentaje es mas alto a nivel
comarcal que a nivel provincial y regional (ver tabla 52 del AT3). El tipo de transporte de viajeros predominante
en la zona es el discrecional, seguido del de taxis, y aunque casi testimonial, el privado complementario. No
existen licencias de ambulancias ni de alquiler con conductor (tabla 50) segun las fuentes oficiales. Por otro
lado, segun la tabla 53 del AT3, a nivel comarcal predominan los transportes publicos de mas de 10 viajeros,
al contrario que ocurre a nivel provincial y regional, con un mayor nimero de autorizaciones para transportes
publicos de menos de 10 viajeros. Respecto a los comportamientos entre hombres y mujeres relacionados
con la movilidad, el Informe de Closing Gap 2019 concluye varias cuestiones principales: las mujeres realizan
trayectos mas cortos y utilizan mas el transporte pablico que los hombres, las mujeres son mas tendentes a la
compra de vehiculos sostenibles que los hombres. El Unico aspecto en el que mujeres y hombres tienen la
misma tendencia es en la utilizacidén de vehiculo privado para largas distancias.

Dentro del sector servicios, el turismo debe ser tenido en cuenta como una actividad de importante potencial
para la zona rural por sus recursos enddgenos. Si analizamos el nimero de personas que salieron de la comarca
por turismo a lo largo de 2020-2023 (grafico 53 del AT3), se observa que se produjo un repunte en 2021,
probablemente como resultado de la vuelta a la normalidad tras las restricciones vividas a causa de la COVID-19
en 2020. Si el analisis se realiza tomando a la comarca como receptora de turistas, se observa que para el
mismo periodo la tendencia ha sido creciente (grafico 55 del AT3). Teniendo en cuenta todo lo anterior, se
concluye que el balance entre entradas y salidas presenta un saldo positivo en visitas, ya que las llegadas
superan a las salidas llegando casi a duplicarlas. Por otro lado, y en lo que a instalaciones hoteleras se refiere,
en la comarca predominan los hoteles, por delante de los hostales y de las pensiones (tabla 61 del AT3). Sin
embargo, al analizar el porcentaje de plazas en establecimientos hoteleros sobre el total de plazas en el
territorio, se observa que en el caso de la comarca dicho valor es inferior a la media provincial y regional, lo que
pone de manifiesto la necesidad de abordar procesos de cara a la mejora de la calidad de la oferta de
alojamiento existente (ver tabla 64 del AT3). En cuanto a la evolucién temporal, se observa que en la comarca
se mantienen el nimero de hoteles con un ligero aumento en las plazas hoteleras en contraposicion a la
evolucidn de la provincia de Granada, y una disminucién considerable del nimero de pensiones y el nimero de
plazas de estas (comportamiento similar en Granada y Andalucia), quedando practicamente reducido a la
mitad de plazas. En cuanto al nimero de plazas de los hoteles, la tendencia comarcal muestra un equilibrio
desde el afio 2015-2022, en contraste con los datos provinciales y regionales en los que si que se observa un
aumento en la disponibilidad de plazas en establecimientos hoteleros. Por Gltimo, si se tienen en cuenta los
datos recogidos en las tablas 66 y 67 del AT3, se observa que las Casas Rurales de la comarca suponen el 7% de
la provincia, lo que resulta un valor bajo teniendo en cuenta que el territorio que ocupa es el 16% del territorio
granadino. En cuanto a las plazas en dicha tipologia de establecimientos, el porcentaje es ligeramente menor
(6,2%). Por otro lado, destacar tras el analisis de los datos, que la comarca carece de albergues. En relacion a la
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distribucién de apartamentos en la comarca, estos se localizan en los municipios de Benalla, La Calahorra,
Cortes y Graena, Dolar, Fonelas, Gor, Guadix, Lanteira, Purullena y Valle de Zalabi, mientras que en el caso de
los campamentos turisticos no existe ninglin establecimiento de este tipo en el territorio, lo cual hace patente
que existen determinados segmentos de potencial clientela no cubiertos adecuadamente. La comarca si
alberga un area de pernocta de auto caravanas (en Gorafe), una modalidad de turismo que va cobrando
importancia junto al resto de formas de pernocta.

Por ultimo, de entre las actividades auxiliares que dan servicio a los municipios de la ZRL, destacan los
establecimientos de actividades profesionales, cientificas y técnicas suponiendo el 29% con respecto al total
(localizadas fundamentalmente en Guadix), seguido de otros servicios (28,62%), los establecimientos de
actividades administrativas y servicios auxiliares (20,99%), establecimientos de actividades artisticas,
recreativas y de entretenimiento (12,59%), y por Ultimo, las actividades inmobiliarias con el 8,77% (tabla 68 del
AT3). El reparto porcentual es similar a nivel comarcal, provincial y regional, si bien en el caso de los otros
servicios la comarca presenta una mayor proporcion que los otros dos niveles territoriales comparados (grafico
57 del AT3).

Para describir el mercado de trabajo de la ZRL, es necesario analizar la poblacion activa, la tasa de actividad en
la comarca, el grado de contratacion y la tasa de empleo generada, el nivel de estudios de la poblacién, y por
ultimo el nivel de paro existente, obteniendo de esta manera una caracterizacién completa de dicho mercado
como se muestra a continuacion:

Por su parte, la poblacién activa de la Comarca de Guadix en 2022 (20.845 personas) supone el 4,74% de la
provincial y el 0,51% de la regional (ver tabla 72 del AT3). Segln dicha tabla, en el periodo 2015-2022 se produjo
un descenso de la poblacidn activa en la comarca de apenas un 1,2%, al contrario que ocurrié en la provincia de
Granada y de Andalucia, que aumentaron en un 4,79 % y un 5,04% respectivamente. Por otro lado, los hombres
activos superan a las mujeres a nivel comarcal y regional, dandose el comportamiento contrario a nivel
provincial, donde las mujeres superan a los hombres. Si se analizan los datos a nivel municipal, se observa que
municipios como Guadix o Benalta han aumentado la poblacién activa en un nimero considerable frente a los
que la han disminuido (Beas de Guadix y Valle del Zalab)

En lo referente a la tasa de actividad, tal y como se observa en la tabla 73 y el grafico 58 del AT3, la tendencia en
el periodo comprendido entre los afios 2015-2022 ha sido positiva detectandose un aumento en la tasa de
actividad en los tres ambitos de actuacion, siendo el aumento ligeramente superior en el caso regional que en la
provincia y la comarca respectivamente. Por su parte, los hombres presentan mayores tasas de actividad que
las mujeres en 2022 en los tres ambitos; tendencia que no ha cambiado de 2015 a 2022.

En lo que a poblacién ocupada se refiere, seglin los datos recogidos en la tabla 74 del AT3, en el periodo 2015-
2022 se produjo una disminucion del 6% de la poblaciéon ocupada en la comarca (16.204 personas en 2022), al
igual que ocurre a nivel provincial (descenso del 13%) y regional (menos acusado, del 7 %). Como se muestra en
la tabla, los hombres se emplean mas que las mujeres en ambos afios. En 2022, el empleo de hombres supuso el
56% a nivel comarcal, 55 % a nivel provincial y en 57 % a nivel andaluz y, por tanto, el de mujeres el 44%, 45%y
43% respectivamente. Por otro lado, si se analiza el régimen de afiliacion en la ZRL de la tabla 77 del AT3, se
observa que la afiliacion predominante es la correspondiente al Carbdn y Régimen General con un 60,99% con
respecto al total de afiliaciones. Le siguen el Régimen Especial Agrario a gran distancia con un 19,78% (pese a
ser un sector de vital importancia en el territorio), y el de Autébnomos con un 18,65%. En Gltimo lugar, un 0,35%
de la poblacion, todas ellas mujeres, estan dadas de alta en el Régimen Especial de Empleados del Hogar y R.G.
Sistema Especial de Empleados del Hogar. En cuanto a la relacion laboral (por cuenta propia o por cuenta
ajena) de la poblacién empleada en la comarca en 2022, se concluye que el 77,39% del empleo es por cuenta
ajena (con un reparto equilibrado por sexo), y el 22,61% por cuenta propia, duplicando en este caso los
hombres a las mujeres. (tabla 78 del AT3). La contratacion por cuenta ajena de la comarca supone el 3,56% de la
provincial, y el 0,37% de la regional. Por su parte, la proporcidn por cuenta ajena que supone la comarca en
relacion a la provincia es del 4,35%, y del 0,51% si se compara con los datos regionales.
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Otro indicador que ofrece una aproximacion al nivel de empleo es la tasa de empleo. Asi, segin la evolucion
reflejada en tabla 80 del AT3, se puede decir que en general las tasas de empleo han subido con respecto a
2015, siguiendo la misma tendencia a nivel provincial y regional. En el caso de la comarca de Guadix este
aumento ha sido de seis puntos porcentuales si lo comparamos con los datos de 2022. Por su parte, la Tasa de
empleo media 2022 de la comarca se sitlia en 56,77%, si bien sélo Beas de Guadix esta por debajo del 50%. Por
otro lado, solo dos municipios estan por encima del 65%: Ferreira y Alicin de Ortega. En el otro extremo se
encuentran Marchal y Gorafe, con apenas un 51% de tasa de empleo. Si se analizan los datos desglosados por
sexo, los hombres presentan una mayor tasa de empleo que las mujeres, si bien sélo distan apenas un 5%.

En lo que a nivel de ocupacion por sectores se refiere para 2022, segin la tabla 81 del AT3, en la mayoria de
municipios de la comarca predomina la ocupacion correspondiente al Sector Servicios, con municipios como
Lanteira o Albufian en los que dicho sector supone el 91% y el 84% respectivamente. Le sigue el Sector
Primario, en el que destacan siete municipios con un nivel de ocupacion en dicho sector que supera el 45%,
destacando Gobernador con un 76% y Dehesas de Guadix, con un 65%. A nivel de desagregacion por sexo, por
su parte, se observa que el Sector Servicios y otros es el que concentra un mayor porcentaje de ocupacion
femenina y masculina en todos los ambitos de actuacion, si bien en el caso de los hombres cabe destacar la
importancia del sector de la Construccion, al contrario que en las mujeres (grafico 62 del AT3). Analizando los
datos correspondientes al periodo 2015-2020, se observa claramente como en 2020 todos los sectores sufren un
descenso de nimero de contratos (afio de la pandemia causada por la COVID-19), seguido de un ligero
incremento en 2021 para luego volver a descender en 2022 (grafico 65 del AT3).

La evolucién en el nimero de contratos a nivel comarcal, provincial y regional (gréfico 66, 67 y 68), constata
que se ha producido una bajada en la contratacion en el periodo analizado (2015-2022) causada posiblemente
por los efectos de la pandemia COVID-19, lo que denota que se ha producido una desaceleracién en la
contratacion en los tres ambitos analizados tanto de hombres como de mujeres. El nimero de contratos
registrados tanto a espafioles como a extranjeros fue superior para los hombres en todos los sectores frente a
las mujeres, excepto en el sector servicios en la comarca de Guadix para el afio 2022, siendo la tnica excepcion
el de los contratos extranjeros en el sector servicios donde los hombres superan a las mujeres (para ver la
distribucidon por sectores de los contratos a espafioles y a personas extranjeras, consultar los graficos 73y 74
del AT3).

Por otro lado, y relacionado con la calidad del empleo, se han recopilado datos relativos a la tipologia de
contratos por su duracion. De los datos recogidos en la tabla 84 del AT3, cabe destacar el escaso nimero de
contratos indefinidos existentes en la comarca de Guadix, que tan sélo suponen el 26,42% del total de
contratos, en comparacion con el nimero de contratos temporales, que alcanza el 72,45%. Esta situacion es
muy similar a la detectada en la provincia y en la region, donde el porcentaje de contratos indefinidos se sitda
ligeramente por encima del valor de la comarca. En cuanto al analisis de la representatividad de cada tipo de
contrato por sexo y ambito geografico, se confirma la tendencia de la poca representatividad de los contratos
indefinidos respecto al nimero de contratos totales, siendo ademas en todos los ambitos de actuacion el
numero de hombres con contrato indefinido mayor que el de mujeres. Ademas, si se analizan los contratos
registrados formalizados por sector de actividad y sexo, se pueden constatar las desigualdades existentes
entre mujeres y hombres, ya que no sélo el nimero de contrataciones totales es mayor en los hombres que en
las mujeres (salvo en el sector servicios donde predominan los contratos de mujeres frente al de los hombres en
los tres niveles territoriales), sino que, ademas, hay un mayor nimero de contrataciones indefinidas de
hombres que de mujeres, fendmeno que también se registra en los tres ambitos territoriales de referencia
( grafico 82 del AT3). No obstante, es importante poner de manifiesto que la comarca de Guadix presenta una
mayor proporcién de mujeres contratadas respecto a los ambitos provincial y regional en todas las ramas de
actividad comparadas.

Una vez analizado el nivel de ocupacién en términos laborales, es necesario revisar los niveles de desempleo
en la zona objeto de estudio. Segun la tabla 87 del AT3, el paro en 2022 ha disminuido con respecto a 2015 a
nivel comarcal, provincial y regional. Si a nivel comarcal en 2015 la cifra de paro de mujeres y hombres era muy
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proxima, en 2022 la diferencia se amplia, siendo las mujeres las que muestran un paro mas alto que el de los
hombres en dicho afio (tendencia que ya se ha recogido en otros apartados de este diagndstico). Dentro de
estas, el tramo de edad en el que se observa un mayor paro femenino corresponde al tramo de 30-44 afios
(grafico 88 del AT3). A nivel municipal, Guadix y Benalta son los que presentan un nivel de paro mas alto con
respecto al resto de municipios, y Ferreira y Lugros las mas bajas en términos absolutos. Por su parte, el 69,32%
de la poblacién comarcal parada busca empleo en el ambito supramunicipal (mas mujeres que hombres) como
primera opcion, seguido del ambito provincial (mas hombres que mujeres), segin se desprende de la tabla 90
del AT3. Otro dato importante a tener en cuenta es el porcentaje de personas paradas jévenes sobre el total,
siendo elevado en el territorio de la comarca de Guadix, con un valor del 20,96%, cifra superior al 18,64% de
jovenes parados en la provincia de Granada y al 17,09% de Andalucia. En general, se observa también que el
mayor numero de personas desempleadas en la zona de actuacion se encuentra en la franja entre los 45 a 64
afios, con una tasa del 47,93%, seguida del grupo de poblacidn de 30 a 44 afios, con un 31,11%, siendo ésta una
tendencia que se repite también a nivel provincial y regional. Si se analiza el desempleo por sector de
actividad vemos que, tal y como se muestra en el grafico 90 del AT3, y en consonancia con la estructura
productiva del territorio de la comarca de Guadix (eminentemente rural), el mayor porcentaje de desempleo se
registra en los sectores “Servicios publicos”, “Comercio y Reparaciones; Hosteleria” y “Agricultura y Pesca”
suponiendo un 20,21%, 18,04% y 14,22% de las personas paradas respectivamente, seguido del sector
“Servicios a las empresas” (13,62%) y de la “Construccidén” con el 13,33 %. Si se compara esta distribucion con
los datos de la provincia de Granada y Andalucia, se observa que el sector con mas desempleados es el del
“Comercio y Reparaciones; Hosteleria” en ambos casos, seguido de los “Servicios publicos”. Por otro lado, en el
caso de la comarca los datos de desempleados/as en “Agricultura y Pesca” superan con creces a los
provinciales y regionales, al contrario que el caso del “Comercio y reparaciones”, donde el nivel de porcentaje
de personas desempleadas a nivel provincial y regional es superior al de la comarca. El mayor porcentaje de
mujeres paradas se encuadra en el sector de la construccion y en el sector del transporte y de las
comunicaciones (grafico 91 del AT3). Por otro lado, los sectores en el ambito territorial de la comarca en los
que se ha producido un aumento porcentual del numero de parados/as entre los afios 2015-2022 son
‘Servicios’ (+ 4,75%) y ‘Agricultura y Pesca’ (+ 2,73%). En el caso provincial y regional, también se ha
incrementado el porcentaje de personas desempleadas en del sector Servicios (en mayor cantidad que a nivel
comarcal), y en el de ‘Agricultura y Pesca’ pero en menor medida que la media de la comarca (grafico 94 del
AT3). Si el analisis se realiza a partir de la tasa de desempleo, vemos en el grafico 95y 97 que la tasa de paro de
mujeres (29,99%) y hombres (20,12%) a nivel comarcal (24,63%) supera a la provincial (22,07%) y a la regional
(22,28%), siendo las mujeres las que mayor tasa de paro muestran frente a los hombres. En el ambito
municipal, Lanteira y Benalla son los que presentan las tasas de paro mas altas de la comarca, y Alicin de
Ortega y Ferreira las mas bajas. Otro indicador relevante es el nivel de formacion de las personas paradas. Asi el
mayor porcentaje de personas paradas en el territorio de la comarca de Guadix se registra en el nivel formativo
de ‘Estudios Secundarios’. También cabe destacar, al igual que se ha observado para otros indicadores
anteriormente expuestos, la importante brecha de género existente en las personas paradas con estudios
postsecundarios, ya que las mujeres paradas a nivel comarcal con estudios universitarios representan el doble
con respecto a los hombres parados en ese mismo nivel de estudios (grafico 98 y 99 del AT3).

Por altimo, con respecto al subsidio agrario o personas Trabajadoras Eventuales Agrarias Subsidiadas
analizado en el periodo 2015-2022, es necesario destacar dos cuestiones: en primer lugar, que tiene una mayor
incidencia en las mujeres que en los hombres en los tres ambitos territoriales de referencia, con una tasa del
74,00% en el territorio de la comarca de Guadix en 2022, y del 73,51% y 78,23% en los ambitos provincial y
regional respectivamente. Por otro lado, se observa igualmente que la alta dependencia del subsidio agrario es
un fendmeno en retroceso, ya que constata una evolucion negativa de las cifras desde el afio 2015 al 2022 (tabla
97 del AT3). De manera mas concreta, la reduccion en la comarca ha sido de un 42,6% desde el afio 2015 al
2022, dato algo superior al de la provincia de Granada, con una disminucién del 39,1%, y mucho mayor que en
Andalucia, con un 31,6% de bajada.

Por Gltimo, para estudiar el nivel de vertebracién empresarial, se han analizado las asociaciones presentes en la
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comarca relacionadas con la economia. Asi segln el Registro de Asociaciones competente de la Junta de
Andalucia (CMAC), existe una diversidad de asociaciones registradas con finalidad econémica profesional.
Cabe destacar que practicamente la mitad de ellas se encuentran localizadas en Guadix dado su ambito
comarcal, articulando y vertebrando los principales sectores econémicos de la comarca, destacando por su
amplio nimero de socios y representatividad: la Asociacién Intersectorial de Empresarios de la Comarca de
Guadix (90 asociados), la Asociacién de Comercio de la Comarca de Guadix (67 asociados), la Asociacién de
Hosteleria y Turismo de la Comarca de Guadix (32 asociados) y la Asociacion de Vitivinicultores del Altiplano
Sierra Nevada (16 asociados). Al respecto, sefialar que no existe en la comarca ninguna asociaciéon empresarial
de mujeres ni de jovenes de forma especifica. Por otro lado, mencionar que en la comarca se encuentran
implantadas tres Organizaciones Profesionales Agrarias mas representativas a nivel nacional (COAG, ASAJAy
UPA) que actian como interlocutoras del sector primario con la administracion publica. No obstante, se
constata que la comarca cuenta con un rico tejido social y civil que necesita una mayor articulacion,
coordinacidn y actualizacion en general, al igual que en el ambito empresarial. No obstante, hay que hacer
hincapié en que existe una importante diversidad de entidades, organizaciones y asociaciones tanto por su
tipologia como por su distribucion territorial, lo que permite tener un nivel de presencia e impacto en gran
parte de la poblaciéon de la comarca. Ello no quiere decir que no haya que mantener consciencia de la
importancia de buscar férmulas y vias de coordinacion y colaboracién para la interlocucidn socio-politica que
permitan un cauce de relacién permanente entre las instituciones publicas y la sociedad civil en torno a la
economia local.

Finalmente, resaltar la importancia de potenciar y desarrollar el asociacionismo en aquellos sectores y ambitos
en los que hay menor presencia y protagonismo de las asociaciones en el territorio (como son la agricultura, las
mujeres empresarias, la juventud emprendedora, etc.).

No obstante todo lo anterior, se dispone de una informacién mas amplia respecto a lo expuesto en este
epigrafe en el Anexo 1 donde se puede consultar un diagndstico mas completo del Area Temética 3 Economiay
mercado de trabajo (AT3).

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUALITATIVO

La ZRL se caracteriza por una limitada cultura emprendedora de la poblacion local, donde predomina la
“mentalidad asalariada”, faltando iniciativa privada y cultura empresarial para la puesta en marcha de nuevas
empresas. A ello se le unen los bajos niveles de renta de la comarca en comparacidn con otras zonas que, junto
a una mayor tendencia al ahorro, afecta también a la limitada capacidad de inversion. Esta situacion se ve
agravada por el alto nimero de personas acogidas a subsidios, lo que genera la llamada “mentalidad del
subsidio”, que también tiene su repercusion en la escasez de nuevas iniciativas emprendedoras y en la
generacion de situaciones de empleo sumergido.

Otro de los problemas generales que se han destacado son los desajustes entre la oferta de empleo de las
empresas y la mano de obra disponible local. La oferta de formacion reglada y no reglada no se adapta a la
realidad y a las necesidades del tejido productivo local en general, a eso se le une las malas condiciones
laborales que ofrecen algunas empresas.

De especial importancia se ha considerado también la cuestion de la cooperacion, ya sea dentro del mismo
sector o entre sectores. Se coincide en que ésta supone una de las bases para mejorar la situaciéon econémica
de la comarca; por lo que es una idea que al menos a nivel tedrico es compartida por todos los sectores. Esta
sensibilizacion se refleja en el grado de asociacionismo existente a nivel empresarial, ya que practicamente
todos los sectores se han organizado creando asociaciones sectoriales comarcales e incluso existe una
asociacion intersectorial en la que convergen. No obstante, se tiene la percepcion de que alin queda mucho
trabajo a desarrollar respecto a este asunto.

Otro de las cuestiones generales surgidas a lo largo de las distintas dinamicas de participacion es la
incompatibilidad o necesaria complementariedad de las distintas actividades econdémicas; especialmente la
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industrial y la turistica. La solucidn que se apunta es una adecuada ordenacion de los usos del territorio a nivel
comarcal, que permita la concentracion de suelo industrial en determinadas zonas, de manera que no afecten a
la calidad del entorno y el paisaje, requisito imprescindible para que la comarca siga manteniendo su atractivo
turistico.

Se destaca el mayor dinamismo econdmico de los municipios de Guadix, Purullena, Benalta o Valle del Zalabi.
El papel de estos municipios puede implicar un efecto demostrativo para el resto de la comarca.

Un aspecto importante puesto de manifiesto es la proliferacién de empresas productoras de energias
renovables con interés en el territorio, indicandose que las expectativas iniciales que generaron hace afios
estos proyectos, especialmente en cuanto a repercusion econdmica y generacion de empleo, no son tan reales,
suscitando el debate sobre la sostenibilidad o no de estas actividades y su impacto paisajistico, siendo esto
Ultimo también indicado para las explotaciones horticolas intensivas ubicadas en el territorio y su impacto
ademas en los recursos hidricos.

Nuevamente se destaca como una verdadera fortaleza la posicion estratégica de la comarca en cuanto a
comunicaciones, ya que el eje vertebrador de la A-92 facilita la salida y entrada de productos, situando a la
comarca proxima a importantes centros econémicos como son Granada, Almeria y Murcia.

En cuanto al andlisis de los distintos sectores, ademas de lo planteado a nivel general, se destacan algunas
cuestiones especificas que han surgido de las diferentes mesas:

- Agricultura, ganaderia y sector agroalimentario.

El sector agrario ha tenido, y aln tiene, un peso importante en la comarca de Guadix, al igual que sucede en
otras areas rurales. No obstante, se esta produciendo un abandono progresivo del sector primario, existiendo
una alta tasa de envejecimiento del sector y un verdadero problema de relevo generacional. En su mayoria las
explotaciones no tienen el tamarfio suficiente para ser rentables, siendo la mayoria de ellas una actividad
complementaria. Los cultivos ademas estan poco diversificados. En la ganaderia se da la misma circunstancia,
siendo un sector muy resistente a la introduccion de innovaciones. En cuanto a la produccidn agrolimentaria
destaca la escasez de industrias de transformacion, con lo que el valor afiadido de las producciones agrarias se
genera fuera de la comarca. Se pone de manifiesto la falta de capacidad de comercializacion de los productos
agroalimentarios en la comarca, probablemente motivada, en funcién de las opiniones de las personas
participantes en las dinamicas de participacion, por la ausencia de estructuras de asociacionismo y/o
cooperacién (minima articulacion sectorial) que concentren la oferta producida en el territorio.

Adicionalmente a lo anterior se ponen de manifiesto los problemas con el uso del agua asociados a la
ineficiente gestion que se produce del recurso, destacando algunos ejemplos: el consumo excesivo de agua
ocasionado en las explotaciones horticolas intensivas y en una de las grandes industrias avicolas presentes en
el territorio; y la dificultad para los agricultores de la zona a la hora de acometer proyectos de modernizacion de
las instalaciones de riego y distribucion de agua, a pesar de que existen casos en los que las pequefias
comunidades de regantes si que han llevado a cabo o iniciado proyectos de modernizacion.

Ademas, se destacan estos otros aspectos:

- El escaso nivel formativo y cualificacion dentro del sector agricola, que hace que muchas personas
inicien actividades agricolas, abandonadas posteriormente por falta de conocimiento técnico de los
cultivos, como el caso de almendro y vifiedo, o por las dificultades que surgen a la hora de hacer
rentables las explotaciones, por la falta de modernizacién de las estructuras productivas y las limitadas
capacidades de gestion en las PYMES.

- Laausencia de instalaciones de transformacion de productos agricolas y otros productos derivados de
la ganaderia, asi como de productos forestales.

- Lafalta de recursos econdmicos en la poblacion local para consumir productos diferenciados de mayor
valor afiadido, pero con precios mas elevados que otros productos de zonas exteriores.
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- La desvinculacion entre la actividad agricola y la actividad ganadera, cuya relacion histérica ha
permitido que muchas de las superficies dedicadas tradicionalmente a la produccién de pastos y
forrajes que alimentaban el ganado se estén dedicando actualmente a otros cultivos como el
almendro, lo que implica que las ganaderias deban salir de los pueblos o abastecerse de pienso y
alimentos para sus animales.

- La escasa disponibilidad de producto para abastecer a algunas industrias agroalimentarias de
transformacion de productos vegetales presentes en el territorio.

Algunas de las propuestas de las personas asistentes a las dinamicas participativas son:

- La necesidad de organizar la produccion agricola y potenciar los canales de comercializacion
prestando especial atenciéon no sélo a los de largo alcance sino a los canales cortos de
comercializaciéon, de manera que se dé una mejor salida a los productos locales. En este sentido, se
apuntaron algunas iniciativas como son la creacién de mercados de productos locales, la creacion de
una marca colectiva y asociada al territorio a valores como el gastronémico y el de calidad
diferenciada, que vaya enfocada a mejorar la comercializacién de los productos locales en mercado
nicho.

- Laorientacion de la produccion a la comercializacion de productos de alta calidad diferenciados y con
valor afiadido, adaptados a los nuevos habitos y pautas de consumo y ocio de la poblacién, no a
productos tipicos de lineales de gran superficie y orientados a otros mercados. En este sentido, se
comento que la produccidn ecoldgica y regenerativa o la implantacion de cultivos alternativos podrian
suponer un plus de diferenciacién para los productos de la zona.

- La necesidad de optimizar y hacer un uso mas eficiente del agua en la agricultura, ganaderia y
agroindustria, con la modernizacion de regadios y el uso sostenible del recurso hidrico.

- La necesidad de aumentar las instalaciones e iniciativas empresariales enfocadas a la transformacion
de productos agricolas (creacion de industrias agroalimentarias) como via para mejorar el desarrollo
socioecondmico de la zona al proporcionar mayores oportunidades de empleo y mayor valor agregado
a los productos comercializados.

- La puesta en marcha de iniciativas relacionadas con el turismo, como puede ser la creacién de una
oferta turistica asociada al sector vitivinicola (enoturismo asociado a la puesta en marcha de una ruta
del vino reconocida a través del proyecto “Rutas del Vino de Espafia”), al turismo agroecoldgico y
artesano, a los parques naturales, etc.

- La oferta al sector primario de actividades formativas muy aplicadas y que respondan a necesidades
concretas asociadas al territorio, como por ejemplo nuevas técnicas en agricultura como riegos
tecnificados, nuevos cultivos alternativos, etc.

- La puesta en marcha de estructuras empresariales asociativas que permitan mejorar la
comercializacion de los productos agroalimentarios producidos en la comarca.

—  Turismo:

En el analisis del sector turistico se ha puesto de manifiesto, en primer lugar, su auge en los Ultimos afios como
actividad emergente y la destacada evolucion que ha experimentado el sector; aunque se concluye que aln
restan muchas cosas por hacer para consolidar la comarca como un destino turistico de calidad. En relacién a la
infraestructura turistica se ha debatido sobre su suficiencia o no, porque si bien se apunta a que el nivel de
ocupacion medio continua siendo relativamente bajo, aunque ha mejorado sustancialmente desde la
consecucion en el afio 2020 del reconocimiento del territorio como Geoparque Mundial de la UNESCO de
Granada, la tendencia evoluciona hacia un mayor desarrollo turistico, constatandose la necesidad de nuevas
plazas, en especial, se hace alusion a la falta de oferta de algunos tipos de establecimientos, por ejemplo
campings u hoteles con encanto orientados a segmentos de turistas de mayor poder adquisitivo. Por otro lado,
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se ha apuntado una serie de problematicas en las que se deberia actuar para impulsar y consolidar el sector.
Entre ellas podriamos destacar la escasa calidad de servicios de la oferta, problemas de comercializacion,
necesidad de nuevas infraestructuras de ocio y servicios y la insuficiencia de productos turisticos para
complementar la estancia, donde se incluye la escasa oferta de gastronomia tradicional en el sector de la
restauracion. Una de las principales causas que se considera que dan origen a esta situacion en el sector son
unos recursos humanos poco profesionalizados y la falta de cooperacion sectorial e incluso con sectores
complementarios.

- Comercio:

En cuanto al comercio se destaca que el existente es un comercio minorista tradicional poco modernizado y
con resistencia al cambio; a pesar de algunas iniciativas puestas en marcha en los ultimos afios. La mayor parte
de la actividad comercial se concentra en Guadix, detectandose una situacion de falta de comercios de
proximidad en algunos municipios mas pequefios, cuestion que se considera necesario abordar dentro de la
estrategia.

- Artesania:

La artesania en la comarca actualmente constituye un sector muy debilitado, teniendo poco peso dentro de la
economia local. Los problemas mas comunes que afectan a la produccion artesanal son los altos costes de
produccién, la escasa valoracién de los productos artesanales, la competencia de producciones
manufacturadas externas, los problemas de comercializacion, etc. Se destaca la necesidad de apoyar y
reactivar el sector por su efecto en la conservacion de la identidad cultural y las posibilidades que conlleva su
vinculacion a la actividad turistica y al comercio.

- Construccion y otras industrias:

Del analisis de las aportaciones realizadas se concluye que existe un débil tejido empresarial, compuesto de
empresas de pequefio tamafio y gestion no profesionalizada en su mayoria, aunque se destaca que existen
algunas empresas dentro de la comarca con un elevado nivel tecnoldgico y de innovacién, lo que puede
implicar un efecto demostrativo para el resto de sectores. Se considera que es necesario apoyar al sector a
través del apoyo a la creacion, ampliacion o modernizacién de industrias y al apoyo técnico en las actividades
de gestion, innovacion tecnoldgica, incorporacion de la calidad y comercializacidn, asi como en la facilitacion
de suelo industrial y de servicios a las empresas.

Se destaca la dispersion de la actividad industrial en la comarca, ya que aunque existe disponibilidad de suelo
industrial suficiente para el establecimiento de actividades empresariales, toda la actividad se encuentra muy
atomizaday esto implica el establecimiento de pocas sinergias entre los agentes econémicos.

Y por Gltimo respecto a la situacion del mercado de trabajo se destaca fundamentalmente la dificultad del
mercado local para generar empleos cualificados de calidad para personas formadas, especialmente para
jovenes y mujeres. Esto, especialmente en la poblacion joven, dificulta enormemente la retencion y atraccion
de talento por del territorio. Ademas, en lineas generales el empleo actualmente creado para poblacion joven
se puede considerar de escasa calidad y salarios bajos.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Las principales conclusiones a extraer de esta drea tematica son las siguientes:
- La ZRL se caracteriza por una limitada cultura emprendedora de la poblacién local.

- AUn asi, en la ZRL se ha producido un aumento de las empresas en el periodo comprendido entre 2014
a 2022, pasando de 2.293 a 2.887, siendo la mayor parte de esta empresas individuales o auténomos
(40%) y microempresas (95,28%).

- En la ZRL la densidad empresarial es inferior en la comarca de Guadix (64,4) que en la provincia de
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Granada (75,76) y en Andalucia (71,72).

En la ZRL en 2021 el sector del comercio; el relativo a agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y el de
actividades inmobiliarias, profesionales auxiliares, artisticas y otros servicios, aglutinan mas del 50%
de las empresas de la comarca (24%, 19% y 14% respectivamente).

En la ZRL, en 2022, el porcentaje de poblacién ocupada por sectores son el sector servicios con un 45,47
%, seguido del de agricultura y pesca con 23,20 %, la industria con un 17,14% vy finalmente la
construccion con un 14,19%.

En la ZRL la tasa de actividad es menor, la tasa de empleo es menor y la tasa de desempleo es superior
a las tasas provinciales y regionales, siendo mas bajas las dos primeras y mas alta la tasa de
desempleo, planteando todas las tasas una situacion mas desfavorable para mujeres que para
hombres.

En la ZRL la tasa de paro de la poblacion joven es muy alta y el mayor porcentaje de personas paradas
en el territorio se registra en el nivel formativo de “estudios secundarios”, existiendo una importante
brecha de género en las personas paradas con estudios postsecundarios, ya que las mujeres paradas
con esta formacion representan el doble con respecto a los hombres parados en ese mismo nivel de
estudios.

En la ZRL existen desajustes entre la oferta de empleo de las empresas y la mano de obra disponible
local.

En la ZRL la oferta de formacion reglada y no reglada no se adapta en gran medida a las necesidades
del tejido productivo comarcal.

En la ZRL el sector agrario ha tenido, y alin tiene, un peso muy importante en la Comarca de Guadix. No
obstante, se esta produciendo un abandono progresivo del sector primario, existiendo una alta tasa de
envejecimiento en el sector y un verdadero problema de relevo generacional.

En la ZRL se esta produciendo la pérdida de usos, procesos y bases genéticas de las actividades
agroganaderas tradicionales debido principalmente al abandono generalizado de las practicas
agropecuarias tradicionales, lo que conlleva la pérdida de su funcionalidad ecoldgica.

En la ZRL existe una escasa e insuficiente industria vinculada a la transformacién de productos
agrarios, ganaderos y forestales que seria necesario potenciar.

En la ZRL existen tres denominaciones de origen aprobadas por la UE: DOP Vinos de Granada, DOP
Montes de Granada (aceite de oliva), DOP Miel de Granada y una IGP Vinos del Altiplano Sierra Nevada.

En la ZRL existen cada vez mas agricultores interesados en la produccion ecoldgica y por tanto de la
superficie cultivada como alternativa a los cultivos con produccién convencional, ain asi la produccién
ecoldgica en la comarca de Guadix no esta suficientemente desarrollada en el territorio (10% SAU),
pero se evidencia un potencial de desarrollo muy importante.

En la ZRL existe un sector turistico emergente que debe ser tenido en cuenta como una actividad de
importante potencial de desarrollo por los recursos endégenos que atesora y que requiere para su
consolidacion de una mejora en la cantidad y calidad de la oferta de servicios, una mejor
comercializacién y promocion.

En la ZRL existen otros sectores diferentes a los citados con posibilidad de generar iniciativas de
autoempleo, especialmente para mujeres y para jovenes.

En la ZRL existe un alto grado de asociacionismo a nivel empresarial, tanto a nivel sectorial como
intersectorial. No obstante, se tiene la percepcidn de que aliin queda mucho por avanzar en este punto.
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MATRIZ DAFO TEMATICA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D3.1. Poca diversidad de cultivos (escasa
experimentacion con cultivos o practicas innovadoras)
y escaso volumen de produccion en algunos de los
existentes, lo que origina problemas de competitividad
por la escasa oferta de productos agricolas puesta a
disposicién del mercado.

A3.1. Continuidad de la cultura del subsidio y
economia sumergida, lo que provoca situaciones de
conformismo y resignacion en determinados
colectivos de poblacion residente en el territorio.

D3.2. Pérdida de patrimonio genético local en la
agricultura.

A3.2. Competencia territorial de zonas similares con
politicas de desarrollo rural analogas (destinos
turisticos, productos locales, etc.).

D3.3. Acusado envejecimiento del sector agrario y falta
de relevo generacional, especialmente a nivel de la
poblacidn activa, lo que origina problemas de
abandono en muchas explotaciones agropecuarias.

A3.3. Globalizacion de la economia y de los mercados,
lo que impulsa la creciente competencia de los
productos y servicios procedentes del exterior (por
ejemplo a través de nuevos canales de venta como
internet).

D3.4. Descenso muy importante del nimero de
explotaciones ganaderas extensivas (ovino y caprino,
fundamentalmente) y pérdida de su funcionalidad
ecolégicay ambiental.

A3.4. Acontecimientos de alcance internacional o
mundial que tienen impacto negativo sobre el
desarrollo o que producen efectos limitantes al mismo
(pandemias sanitarias, crisis energética, conflictos
bélicos, inestabilidad politica, etc.), con una mayor
incidencia en las zonas mas vulnerables como las
areas rurales.

D3.5. Falta de modernizacion de las estructuras
productivas, asociada en la mayoria de los casos a su
reducido tamafio y escasa rentabilidad.

A3.5. Pérdida progresiva de la cultura ruralen la
poblacién.

D3.6. Escasa cualificacion profesional y limitada
capacidad de gestion en las pymes de la comarca.

A3.6. Cambios en las costumbres de consumo y ocio de
la poblacién.

D3.7. Minima articulacién sectorial (asociacionismo) en
los eslabones iniciales de la cadena de valor
agroalimentaria, lo que provoca una reducida
participacién de los productores en los canales
comerciales y por tanto una insuficiente capacidad de
comercializacion de productos agrarios.

A3.7. Abandono progresivo de la actividad agraria.

D3.8. Escasa diferenciacion de los productos agrarios y
agroalimentarios producidos en el territorio, lo que
impide su comercializacién en mercados nicho, que
valoran los productos de calidad.

A3.8. Presencia e implantacion en el territorio (sin
planificacion territorial alguna) de actividades de alto
impacto ambiental y paisajistico, como las asociadas a
la agricultura y ganaderia intensiva (horticolas bajo
plastico y granjas avicolas), industria agroalimentaria
o infraestructuras energéticas (grandes plantas de
energia solar, explotaciones mineras, etc.).

D3.9. Escaso desarrollo de la industria de
transformacion de productos agrarios y forestales,
especialmente ecoldgicos, lo que originaqueenla
comarca no se fije el valor afiadido de dichas
producciones 'in situ'.

A3.9. Excesiva burocracia administrativa para la puesta
en marcha de actividades empresariales y econémicas.

D3.10. Escasa presencia de tejido industrial,

A3.10. Atractivo de otras zonas urbanas para la
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caracterizado por una excesiva atomizacion y reducido
tamafio, con una reducida gama de actividades, que
dificulta el establecimiento de sinergias 'y
oportunidades de cooperacion.

poblacién joven capacitada que ofrecen una mayor
proyeccion profesional.

D3.11. Falta de emprendimiento/creatividad y escasez
de infraestructuras de apoyo empresarial para
potenciar la creacion e implantacién de empresas
innovadoras en la comarca.

A3.11. La dependencia econdémica aumenta el riesgo
de marginacion social, de empobrecimiento y
desempleo, con la pérdida de autonomia personal,
identidad cultural, optimismo vital y la capacidad de
reaccion social, teniendo especialmente incidencia en
la poblacion joven.

D3.12. Escasa utilizacion y puesta en valor de los
recursos locales como fuente para la creacion de
empresas y el desarrollo socioeconémico.

D3.13. Limitada capacidad de innovacién y adaptacion
a los cambios del tejido empresarial.

D3.14. Escaso desarrollo especifico de servicios
especializados a las empresas y a la poblacion.

D3.15. Falta de liderazgo politico, escasa colaboracion
publico/privaday carencia de una marca de destino
que permita una adecuada planificacién, promociony
comercializacion del destino turistico de manera
coordinada, colaborativa y asociativa.

D3.16. Escasa calidad en la oferta de servicios
turisticos de restauracion y complementarios.

D3.17. Practica inexistencia de productos y
experiencias turisticas bien definidas, e inadecuada
comercializacion de los existentes en lineas generales.

D3.18. Escasa oferta de infraestructuras turisticas para
cubrir segmentos de clientela especificos: albergues,
pequefios establecimientos de alojamiento y
restauracion con encanto, campings, etc.

D3.19. Insuficiente oferta de servicios
complementarios al turismo.

D3.20. Insuficiente adaptacion de los establecimientos
turisticos a criterios de accesibilidad universal.

D3.21. Inexistente implementacion de sistemas de
calidad en destino turistico.

D3.22. Escasa conciencia empresarial hacia una
economia baja en carbono.

D3.23. Existencia de una economia sumergida
importante.

D3.24. Altas tasas de desempleo, con especial
incidencia en jévenes, mujeres y desempleados/as de
larga duracidn, estos Gltimos con grandes dificultades
de reciclaje y reinsercion en el mercado laboral.

D3.25. Amplia extension de una cierta forma de cultura
asistencial que crea habitos poco luchadores
resignados a sobrevivir de las prestaciones de diversa
indole de la administracién, conformismo y
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desmotivacion individual y colectiva, combinados con
formas de trabajo sumergidas y periodos de
inactividad.

D3.26. Escasa cultura emprendedora e insuficiente
iniciativa empresarial.

D3.27. Bajo nivel de instruccién y cualificacion
profesional en general de las personas demandantes
de empleo.

D3.28. Insuficiente adaptacion de la oferta formativa a
las necesidades y especificidades del sistema
productivo local.

D3.29. Escasa capacidad del mercado de trabajo
comarcal de generar empleo cualificado,
especialmente para personas con estudios post
secundarios, especialmente jovenes y mujeres.

D3.30. Importante brecha de género en personas
desempleadas con estudios post secundarios. Las
mujeres paradas con estudios universitarios
representan un % mucho mayor que los hombres
parados con estos mismos estudios.

D3.31. Feminizacién del paro en practicamente todos
los sectores de actividad, con un porcentaje de
desempleo muy superior al de hombres.

D3.32. Alta precariedad en el empleo generado,
especialmente para mujeres y jovenes, predominando
casi en su totalidad los contratos temporales.

D3.33. Analfabetismo funcional en conocimiento de
idiomas, en un importante porcentaje de la poblacion.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F3.1. Profunda tradicion agraria en una gran mayoria
de los municipios de la comarca.

03.1. Nuevas pautas de consumo en los diferentes
mercados que valoran la calidad y la diferenciacion de
productos y servicios.

F3.2. Potencial agroclimatico en determinadas zonas
para la produccion y diversificacion de determinados
cultivos, especialmente ecoldgicos, complementando
ademas en algunos casos el ciclo de produccion de
otras zonas cercanas como la provincia de Almeria.

03.2. Coyuntura favorable e incremento de la
demanda de actividades sostenibles: energias
renovables, educacién ambiental, produccién
ecoldgica, turismo sostenible, actividades de ocio
vinculadas al medio ambiente y la naturaleza, etc.

F3.3. Presencia aun importante de sistemas agro
ganaderos tradicionales y de poblacion con
conocimientos sobre su gestion, facilitando su
transformacion en explotaciones ecolégicas.

03.3. Universalizacién de las NTIC e incorporacién de
las mismas a los procesos productivos (redes sociales,
aplicaciones moviles, etc.).

F3.4. Recursos y productos agricolas y ganaderos,
agroalimentarios y artesanales con potencial para
generar producciones de excelente calidad y
diferenciadas.

03.4. Gran atractivo de la comarca para la atraccidon de
nuevos pobladores (como 2° residencia de poblacién
en general, como residencia de jubilados, como
retorno de emigrantes).

F3.5. Existencia de denominaciones de origen
protegida (DO y DOP) e indicaciones geograficas
protegidas (IGP) con alcance a los municipios de la

03.5. Organizacion de la produccién agricola y
potenciacion de los diferentes canales de
comercializacidn para los productos locales (Ej.:
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comarca.

canales cortos).

F3.6. Crecimiento progresivo del nimero de
explotaciones agricolas ecoldgicas en la comarca.

03.6. Nuevas oportunidades de negocios vinculados al
sector agroambiental: esparto, plantas aromaticas,
biomasa, cultivos alternativos-pistacho, horticolas de
verano, etc.

F3.7. Progresivo proceso de diversificacion econémica
por la aparicion de nuevos sectores emergentes con
importante potencial de desarrollo: turismo,
vitivinicultura, energias renovables, etc.

03.7. Apuesta por un turismo de calidad (ecoturismo) y
responsable, basado en el consumo de experiencias,
gue cubra la demanda de nuevos mercados turisticos.

F3.8. Alto potencial debido a la gran variedad de
recursos con capacidad para generar actividades
turisticas (Ej.: cuevas, Puerto de la Ragua, ENP dentro
de RENPA, paisajes agrarios, etc.).

03.8. Potenciacion de la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias.

F3.9. Ricas tradiciones en materia de gastronomia.

03.9. Apuesta institucional por las "Rutas del Vino de
Espafa".

F3.10. Excedente de mano de obra no ocupada.

03.10. Posibilidad de puesta en marcha de proyectosy
empresas relacionados con la economia circulary la
economia verde.

F3.11. Buena cualificacion en determinados
segmentos de poblacion joven en algunos sectores
para emprender actividades profesionales y
econdmicas.

03.11. Nuevos nichos de desarrollo empresarial
asociados al envejecimiento de la poblaciény ala
salud, a la gestion cultural.

F3.12. Importante nimero de entidades tanto publicas
como privadas, con personal cualificado, trabajando
para la promocién del empleo y el desarrollo del
territorio.

03.12. Nuevo marco de desarrollo rural (PEPAC 2023-
2027), politicas nacionales y europeas alineadas con el
desarrollo rural, otros programas y financiacion
publica para el desarrollo local y la cooperacién, que
promueven y apoyan la valorizacion de los recursos
endogenos y del patrimonio.

F3.13. Riqueza y variedad de recursos en el territorio
potencialmente utilizables para el emprendimiento y
la generacién de empleo: agricultura, turismo, medio
ambiente, etc.

03.13. Los incentivos institucionales y ayudas de las
administraciones publicas para el fomento del empleo,
el emprendimiento y la promocion de empresas.

F3.14. Localizacion geografica favorable para la
implantacion de empresas y para la movilidad de
personas empleadas a nicleos urbanos cercanos.

03.14. Planes de empleo e inclusién social.

F3.15. Incremento de la tasa de autoempleo de
mujeres y jovenes. Puesta en marcha de algunas
iniciativas empresariales con caracter demostrativo.

03.15. Programas de formacion profesional, continua y
ocupacional, siempre que se adapten a las
necesidades del territorio.

F3.16. Existencia de un proceso de vertebracion
asociativo empresarial, sectorial e intersectorial.

03.16. Posibilidades de desarrollo del teletrabajo en
los territorios rurales.

03.17. Las NTIC posibilitan el acceso a la informacion,
a la administracion, la comunicacidn, a la creacidn de
redes, etc. para fomentar la integracion de jovenes al
mercado laboral o el desarrollo de actividades
profesionales sin necesidad de presencialidad.

03.18. Disponibilidad de ayudas a la implantacién de
jovenes agricultores en el marco de la nueva PAC.

03.19. Disponibilidad de ayudas para el fomento del
empleoy el autoempleo, que priman a la juventud

93




| emprendedoray a la mujer.
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EPIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO

3.4. AREA TEMATICA 4. INFRAESTRUCTURAS,
EQUIPAMIENTOS, RECURSOS Y SERVICIOS

Subtematicay
justificacion

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUANTITATIVO

Los equipamientos, infraestructuras y servicios disponibles en un territorio constituyen un factor determinante
para el desarrollo econémico de las actividades productivas, asi como para el bienestar y calidad de vida de la
poblacion. En esta area tematica se centra la atencion en los recursos existentes en la ZRL de la Comarca de
Guadix puestos a disposicion de sus habitantes relativo a las comunicaciones terrestres y coberturas de
internet que acercan territorios por la via virtual, la gestion de residuos, instalaciones relacionadas con la
educacion, la salud y la dependencia, y por Gltimo, aquellos que ofrezcan opciones de ocio y esparcimiento en
el territorio relacionado con el deporte, la cultura y las comunicaciones.

Como ya se esbozara en el AT1, la comarca se encuentra bien conectada con las regiones limitrofes (Granada,
Almeria y Murcia) a través de la A-92 en sus distintas variantes. Esto confiere a la comarca una importante
posicion geoestratégica, ya que a la ventaja que supone la presencia de comunicaciones de primer nivel, se une
su situacion geografica en el centro de Andalucia Oriental, y con una cercania considerable a la zona del Levante
peninsular y a la autovia del Mediterraneo (ver mapa 1 del AT 4). La conexion con el resto de municipios se
desarrolla a través de vias secundarias cuyo dmbito competencial es municipal, provincial y regional (ver tabla
2y grafico 3 del AT4), suponiendo el 12% de la red viaria provincial, lo que se sitta por debajo del porcentaje de
representatividad de la superficie en el total de superficie provincial, que alcanza el 16,12%. Las vias se
extienden hacia el sur en direccion al Puerto de la Ragua (GR-5104 y la GR-5200) o al norte (A-325, GR-5103 y GR-
6100/01), hacia la provincia de Jaén. Por todo ello resulta fundamental el estado de las vias que daran servicio a
la poblacion de la ZRL y la titularidad de las mismas encargadas de su mantenimiento. Asi, segun se recoge en la
tabla 4 del AT4, el 67,20% de la red se encuentra en buen estado, el 17,59% esta en estado regular, el 10,14% en
mal estado, y el no pavimentado supone el 5,05%.

Otro aspecto importante que se debe tener en cuenta en este analisis son las instalaciones relacionadas con el
transporte (que complementa la informacion recogida en el AT3 acerca de la situacion de las licencias,
posesion de vehiculos particulares y publicos y sus usos por mujeres y hombres, etc.), no sélo aquella
relacionada con los medios de transportes como son las areas de servicios para el repostaje y el descanso, los
autobuses, los trenes y los helicopteros, sino también aquellas instalaciones auxiliares que mantienen el parque
movil como por ejemplo las Instalaciones para la Inspeccion Técnica de Vehiculos (ITV) y las gasolineras.

Asi, en la comarca existen areas de servicio en 9 de los 32 municipios; ademas, se contabilizan 89 paradas de
autobus (con un alto grado de concentracidn en Guadix), siendo Délar el Unico municipio que no cuenta con
parada. La ZRL sélo cuenta con una ITV para todo el territorio; por otro lado, existen una linea de ferrocarril (un
medio de desplazamiento menos contaminante que otras opciones que utilizan combustibles fésiles), que
conecta Guadix con Almeria, Granada y Madrid; ademas, existen 8 estaciones de tren que conectan Benalla,
Guadix, Huélago, Huéneja, La Calahorra, Morelabor, Pedro Martinez y Purullena; en el caso de las gasolineras
resaltar que sélo se localizan en 11 municipios de los 32. Por su parte, existen 4 helipuertos en la comarca,
localizados en Aldeire, Ferreira, Jérez del Marquesado y Gor. Como se puede comprobar, aunque existe una
diversidad de forma de transportes a las que se suman las recogidas en el AT3 (taxis, transportes pUblicos, etc.),
en algunas zonas resulta insuficiente, quedando mas incomunicadas que otras zonas pertenecientes a la misma
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comarca, lo que provoca una situacion de desigualdad de unas con respecto a otras.

Si bien el desplazamiento terrestre resulta indispensable para aumentar el grado de desarrollo de una zona, la
conexion a internet favorece el acotamiento de las distancias fisicas, y por ende, las desigualdades con
respecto al medio urbano entendido en un sentido amplio:

La ZRL goza en general de una buena cobertura y una velocidad aceptable de datos (ver distribucién municipal
en las tablas 5y 6 y el mapa 3 del AT4), si bien en algunos municipios esta red resulta insuficiente e incluso
inexistente, aumentado con ello el grado de aislamiento dentro de su propia comarca (ver tabla 7 AT4). Esto
puede resultar un freno para las personas que quieran desarrollar su vida laboral en la zona, y una baja
disponibilidad de ocio para la vida personal. Es importante conocer ademas el uso que la poblacion hace de las
nuevas tecnologias. Asi, en general se aprecia que el 59,3% de las mujeres realizan gestiones bancarias online,
6,9 puntos porcentuales menos que el porcentaje de hombres (66,2%). Algo similar ocurre con la utilizacion de
la administracion electrdnica, son mas los hombres que se relacionan por esta via con la Administracion
(75,1%) que las mujeres (67,9%). Sin embargo, solo el 57,8% de las mujeres presentan unas habilidades
digitales consideradas como basicas (esto es, que posean habilidades en alfabetizacién de datos, en
comunicacién digital, creacion de contenidos, seguridad digital o resolucion de problemas) frente al 60,6% de
los hombres. El porcentaje es mayor que la media europea que se sitlia en 52,3%. Por Gltimo, si se analizan las
habilidades digitales avanzadas (por encima del nivel basico) el porcentaje de mujeres que las poseen es del
34,8%, 2 puntos menos que los datos nacionales (36,8%) y a mas de 10 puntos del dato europeo (24,6%).

En lo que a equipamientos se refiere, en la comarca existen 32 centros Guadalinfo, no llegando a cubrir esta
infraestructura tecnoldgica la totalidad de municipios, aunque sélo el municipio de Gor no dispone de este tipo
de centro (ver tabla 9 AT4).

En otro orden de instalaciones, en la comarca se localizan 3 Centros Andaluces de Emprendimiento y Puntos
de Asesoramiento Empresarial en Alquife, Benalla y Guadix, ademas de una oficina de Turismo para toda la
comarca situada en Guadix. Como vemos, estas instalaciones resultan claramente insuficientes en una comarca
formada por un nimero tan elevado de municipios, si bien aquellos que cuenten con buena cobertura de
internet pueden ver aliviadas estas carencias accediendo a través de las nuevas tecnologias. En cualquier caso,
el desplazamiento es inevitable hasta las oficinas anteriormente citadas, y teniendo en cuenta que las mujeres
son las que menos licencias de vehiculos poseen, las que mas utilizan los medios pUblicos de transporte (que no
cubren la totalidad del territorio) y las que utilizan internet en mayor medida para resolver cuestiones
relacionadas con la gestion doméstica, son las que menos acceso tienen a dichas instalaciones.

En la ZRL hay un importante desarrollo de plantas de energia solar térmica (en Aldeire) y fotovoltaica; y 7
parques edlicos en Dolar (2), Guadix (1), La Calahorra (1), Huéneja (2) y Aldeire. Ademas de dos centrales
hidroléctricas: las del Negratin en Guadix y la hidroeléctrica Jérez del Marquesado S.L.U. En Jérez del
Marquesado. S6lo dos municipios, Guadix y Benalla, tienen disponibilidad de uso de gas natural.

Por otro lado, respecto a la red de alumbrado que tiene la ZRL en sus municipios, la potencia eléctrica
instalada para el alumbrado publico en los municipios de la comarca de Guadix aumenté ligeramente en 2022
(1.805 KW), cifra ligeramente superior a la del afio 2015 (1.734 KW), existiendo un total de 19.101 puntos de luz
en la zona (mas de 2.500 puntos mas que en 2015) (ve tabla 10y grafico 8 del AT4).

Otro aspecto a analizar es, dada la situacion de sequia que se esta experimentando en Andalucia cada vez con
mayor frecuencia, la capacidad de abastecimiento de agua de una comarca a lo largo de un afio, para lo cual
se debe tener en cuenta el consumo medio de agua por habitante (m*/dia), la capacidad de almacenamiento de
agua existente en cada municipio, asi como la disponibilidad de agua y su calidad:

En la comarca de Guadix el consumo medio de agua por persona es de 10.184 litros en invierno (el 7,45% del
consumo provincial y el 1,77% regional), y de 14.291 litros en verano (el 7,49% a nivel provincial y el 1,55%
regional), seglin se recoge en la tabla 12 del AT4. Por su parte, la comarca cuenta con una capacidad de
almacenamiento de agua de 28.802 m® en 2022, esto es, el 3,45% del almacenamiento de la provincia y el

96




1.03% del andaluz (tabla 11 del AT4).

Es fundamental tener en cuenta la situacion cada vez mas frecuente de un menor nivel de precipitaciones (y
ligado a esto, la menor capacidad del suelo de absorber agua en aquellas zonas donde la calidad del suelo y la
erosion son especialmente patentes), y en relacion a ello, la capacidad de los embalses que aseguren el
abastecimiento. En este sentido, cabe mencionar que la situacién de la comarca de Guadix es de “Sequia
Moderada”, no estando actualmente ante una situacion de grave crisis hidrica. Asi, la Comarca de Guadix
cuenta principalmente con el embalse de Francisco Abellan y el embalse del Negratin. Segln el mapa 9 del
AT4, el porcentaje de reserva apenas llegaba en febrero de 2024 al 20% en ambos embalses.

En lo que se refiere a la calidad de las aguas subterraneas (datos disponibles a nivel provincial), la
concentracién de nitratos ha ido en aumento, por lo que se cataloga como de calidad regular. Por otro lado, la
concentracion de cloruros ha ido disminuyendo por lo que la calidad en este aspecto se califica como buena.
Por Gltimo, los niveles de plaguicidas en las aguas en 2021 también son bajos, considerandose la calidad de las
aguas muy buena. Al respecto, en cuanto a la demanda de agua por provincia, Granada en términos medios
segln su balance de agua, podria hacer frente a su consumo. No obstante, es patente que hay que seguir
trabajando en la modernizacion de los sistemas de riego, la digitalizacidn, el desarrollo de sistemas de
economia circular y la reutilizacion de las aguas residuales mejorando la red de Estaciones de Depuracién de
Aguas Residuales (EDAR) con tratamiento terciario.

Otro parametro fundamental para el progreso de una comarca es el relativo a la gestion de los residuos
(entendiendo dicha gestion como el conjunto de actividades necesarias para el tratamiento de los desechos,
desde su generacion, hasta su eliminacion o reaprovechamiento. Eso incluye la recogida de los residuos, su
transporte, la gestion de los que son especialmente peligrosos y el reciclaje de los materiales aprovechables).

En este sentido, la produccion media de residuos sélidos urbanos por habitante en la comarca (465,09
Kg/afio) se sitla por encima de la media provincial (338,12 Kg/afio) y de la regional (174,92 Kg/afio), llegando en
este Ultimo caso a triplicarlo (tabla 13 del AT4), siendo Guadix el municipio que aglutina el 41,3% del total de
residuos generados en la comarca, seguido de Benalua, con el 7,3%. En general, segln la tabla 14 del AT4 la
evolucidn de las cifras muestra que la produccién de RSU por habitante ha ido disminuyendo en el periodo
2018-2022. En el caso de la generacion de escombros es destacable el desarrollo de un sistema especifico de
recogida, preseleccion y reciclaje centralizado en una planta de pretratamiento cercana a Guadix.

El municipio que mayor volumen de residuos peligrosos genera en la comarca es Aldeire, suponiendo el 90 %
del total de la misma. La mitad de los residuos que genera dicho municipio se debe a las Mezclas de
Aceites/agua, hidrocarburos, agua y emulsiones procedentes de las plantas termosolares ubicadas en el
municipio (ver tabla 21 del AT4).

También se han obtenido a través de las fuentes oficiales los datos sobre los residuos por tipos en 2020,
destacando en volumen los siguientes: los procedentes de Aceites y sustancias oleosas minerales (lodos de
corte, etc) con Guadix como principal productor; Mezclas aceite/agua o hidrocarburo/agua, emulsiones
producidos en su mayoria en Albufian y Gor; Residuos de productos empleados como disolventes, siendo Gor el
principal productor, seguido de Albufian; y Sustancias anatomicas: residuos hospitalarios u otros residuos
clinicos (presentes exclusivamente en Gor) (ver tabla 22 del AT4).

De los mas de 3.000 contenedores de residuos que tiene la comarca de Guadix, el 74% se destinan a recogida
no selectiva de residuos (ver tabla 23 del AT4). Le siguen los destinados a recogida de envases y plasticos,
papel y cartdn y vidrio, con un peso del 8% aproximadamente cada uno de ellos. Destaca el hecho de que en
toda la comarca no exista ninglin contenedor especifico de recogida organica, siendo actualmente una practica
en evolucion en Andalucia en linea con el “Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular
en el Horizonte 2030,

Respecto al reciclaje?, no es solo notable que las mujeres reciclan mas, sino que hay un tercio de diferencia con
respecto a los hombres, salvo en los productos electrénicos, donde apenas hay diferencias.
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Por otro lado, existen 2 puntos limpios para toda la comarca, uno en Guadix y otro en Pedro Martinez, servicio
deficitario para 32 municipios de la ZRL (ver mapa 10 del AT4). Es importante dejar constancia de que no existen
centros de gestion de residuos municipales en la Comarca de Guadix.

Por su parte, los mapas 12 y 13 del AT4 ofrecen una informacién aproximada pero no concreta de la presencia
de instalaciones de residuos peligrosos y no peligrosos en la comarca. Aunque el sistema de gestion ha
mejorado mucho, alin muestra deficiencias que deberian ser corregidas (falta de concienciacion entre los
usuarios sobre no realizar vertidos fuera del sistema, horario y dias de deposicidn, separacion de fraccién
reciclable; gasto inasumible para algunos municipios en la gestion de residuos; ausencia o uso escaso de
contenedores de productos reciclables; existiendo numerosos vertederos incontrolados, etc.).

En cuanto a los centros de interpretacion (vinculados con la naturaleza y el patrimonio mas representativo de
la zona) presentes en la comarca, actualmente existen 16 en funcionamiento, la mayoria de ellos relacionados
con la puesta en valor del patrimonio natural de la zona (recursos paleontoldgicos, relacionado con las cuevas y
el agua, trogloditismo y megalitismo, etc.) (Ver tabla pag.43 del AT4).

También es importante tener en cuenta que el hecho de que la poblacién tenga acceso a la vivienda y a la
educacion, al cuidado en sus diferentes facetas y a la sanidad, y a infraestructuras relacionadas con el
ocio, el deporte o la cultura son cuestiones que terminan por definir el estado de bienestar de las personas
que habitan el medio rural.

Si analizamos las transacciones inmobiliarias, estas se han duplicado a nivel comarcal, provincial y regional
durante el periodo analizado 2015-2022 como se puede ver en la tabla 24 del AT4. Sin embargo, cabe destacar
que se ha producido un cambio significativo en la tipologia de transacciones, ya que en 2015 las transacciones
de vivienda nueva suponian valores superiores al 90% de las transacciones totales, mientras que en 2022
alcanzan un porcentaje del 5,18% a nivel comarcal, por debajo de los valores provincial y regional, que alcanzan
8% y 9% respectivamente.

Cabe destacar que el porcentaje de transacciones de viviendas de segunda mano alcanzan en 2022 valores
superiores al 90% (mas alto a nivel comarcal).

Por otro lado, segln las tablas 25 y 26 del AT4, la mayoria de las viviendas son de régimen libre frente a las
viviendas protegidas. Si bien a nivel provincial y regional se ha producido un aumento del porcentaje de
vivienda libre frente a la protegida en los afios estudiados, en la comarca ocurre justo lo contrario: ha
disminuido con respecto a 2015 (pasando de 92,16% a 86,04%), a favor de un porcentaje mayor de vivienda
protegida (de 7,84% al 13,96%).

Ademas, segun el grafico 13 del AT4, si se comparan los datos a nivel comarcal, provincial y regional, vemos que
Granada y Andalucia destinan un porcentaje considerable a la vivienda con destino alquiler (84,22% y 78,57%),
frente al que dedica la comarca (s6lo un 18,67%), existiendo una mayor tendencia a la rehabilitacién de la
vivienda (tabla 27 del AT4).

Estas estas circunstancias afectan directamente a la poblacién joven que ve cémo sus expectativas de adquirir
una vivienda nueva son casi inasumible dado el nivel de ingresos que poseen en la actualidad, frenando con
ello su emancipacién. Esta cuestién también afecta a las personas con menor nivel adquisitivo, como son las
mujeres segun se ha ido reflejando en las diferentes areas tematicas del presente diagnostico.

En lo relativo a las instalaciones relacionadas con la educacién de la poblacion:

De todos los centros identificados en el grafico 23 del AT4 (publicos, privados y publicos para adultos), el 87%
son de caracter publico mientras que el 13% restante corresponde a centros privados. Si se compara en
porcentanje con el &mbito provincial y regional, la proporcién de centros publicos en la comarca es mayor que
en Granaday en Andalucia.

12 Aspecto recogido en el Il PLAN SECTORIAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA ACTIVIDAD AGRARIA, PESQUERA Y
MEDIOAMBIENTAL DE ANDALUCIA. HORIZONTE 2027 (2022), aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 14 de junio de 2022.
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Segun la informacion recogida en la tabla 28 del AT4, los centros educativos publicos y privados por nivel
educativo de la comarca suponen el 5,6% de los centros de la provincia y el 0,6% del andaluz. En lo que a la ZRL
concierne, el 61,17% de los centros son de Infantil de 1 y 2 ciclo y Primaria. La ESO supone un 11,76%, la
formacidn profesional (formacién profesional basica, C. F. Grado Medio y Grado Superior) el 9,4%, y el resto se
reparte entre educacion especial y ensefianzas de régimen especial.

Segln la tabla 30 del AT4, sélo en el 56% de los municipios de la comarca existe algiin centro publico
educativo, aunque algunos de ellos no aparecen en las listas de datos estadisticos analizados por disponer
aulas de un CPR con sede oficial en un Unico municipio, existiendo en todos ellos un centro de educacién
infantil de 2° ciclo y otro de primaria, salvo en el caso de Guadix en el que nimero de centros aumenta a 3 (es el
municipio con mas poblacién de la comarca). Si se analiza el total de centros a nivel municipal, es Guadix la que
mas centros alberga, con casi el 40% del existente en la comarca.

En lo que a centros privados se refiere, la comarca aporta al conjunto de la provincia el 2,9% de este tipo de
centrosy el 0,33% a nivel regional (tabla 31 del AT4).

Si se analiza la informacidn en funcidn de la poblacién existente en la comarca y su superficie, esto es a través
de ratios (tabla 32 y grafico 24 del AT4), se observa como la zona de actuacion destaca por unas ratios de
centros de ensefianzas de infantil, primaria, ESO, ciclos formativos de grado superior, ensefianzas de régimen
especial y Centros Publicos de Adultos superiores a las medias de la provincia y la regién segln la poblacién,
debido a la escasa poblacion de alguna de sus localidades. Si se analizan los datos de distribucion de los
centros educativos segun la superficie, en general el territorio de la comarca de Guadix aparece siempre con
una menor densidad de centros respecto a la provinciay a la region.

Otras infraestructuras esenciales en el medio rural son las relacionadas con la salud:

Del total de los centros sanitarios (tipo de centro de atencién primaria, 2023) repartidos en la comarca
recogidos en la tabla 33 del AT4, un 50,00% corresponden a consultorios locales, un 42,31% a consultorios
auxiliares y los 7,69% restantes a centros de salud, que se localizan en los municipios de Alquife, Guadix, Pedro
Martinez y Purullena, existiendo ademds sélo un Hospital Publico ubicado en Guadix, que dispone de 50
camas para el internamiento de los pacientes.

Ademas, en la comarca de Guadix predominan los consultorios locales (26), teniendo un porcentaje relativo
superior que en la provincia o Andalucia, aunque los valores sean cercanos. Le siguen los consultorios
auxiliares (22). Por su parte, la comarca cuenta con la mitad de centros de salud (4) en términos relativos que,
a nivel provincial, y una cuarta parte si se compara con los existentes en Andalucia (grafico 25 del AT4).

Por otro lado, al analizar la ratio de nimero de centros sanitarios de las diferentes tipologias por el volumen
de habitantes en cada uno de los ambitos, se detecta que los valores comarcales son superiores a los de ambito
provincial y regional, lo que sin duda se debe a la presencia de numerosos ntcleos de poblacion dispersos en el
territorio en los que existe presencia de los citados centros, a pesar del escaso volumen de poblacién de dichos
nucleos en comparacion con otras zonas. En cuanto a la evolucion desde el afio 2009 a 2023 estudiado en la
tabla 35 del AT4, se observa una tendencia relativamente estable en el nimero de centros de atencién
primaria en la comarca, manteniéndose esta misma tendencia de leve crecimiento a nivel provincial y regional.

Por otro lado, segln la tabla 36 del AT4, en la ZRL existen 42 farmacias, contabilizandose al menos una por
municipio. No obstante, en el caso de Purullena y del Valle del Zalabi, la farmacia da servicio a mas de 2.000
habitantes, una cifra que dobla a la media comarcal. Si comparamos los datos a nivel provincial y regional, se
comprueba que la comarca de Guadix presenta menos presion en el servicio de farmacias que a nivel provincial
(1.717 personas por cada farmacia) y regional (mas de 2.000 por cada farmacia).

Otro indicador importante a tener en cuenta es el relacionado con los recursos sociales:

El grafico 28 del AT4 muestra que los centros de Asistencia Social (33) son los centros asistenciales mas
representativos en la comarca, con un 55 %. Sin embargo, este tipo de centros no tienen tanta
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representatividad a nivel provincial y regional, ya que alcanzan el 39% del total y el 26% respectivamente. No
obstante, siguen siendo los centros mas representativos en ambos casos. Analizando los porcentajes del grafico
a nivel comarcal se observa que el porcentaje de las residencias de mayores (20%) supera al de las guarderias
infantiles (12%), algo que no ocurre en los otros dos ambitos comparados, en los que las guarderias superan en
porcentaje al de los centros de mayores.

Los 60 tipos de centros asistenciales para 2022 existentes en la comarca de Guadix y su desglose, asi como su
distribucion territorial pueden observarse en la tabla 37 del AT4.

Debe destacarse que no existen centros de rehabilitacion de toxicdmanos en el territorio.

En cuanto a la evolucién del nimero de centros asistenciales en la comarca de Guadix, si bien de 2011-2015 se
produjo una mejora significativa en la zona, pasando de los 39 centros del afio 2011 a los 60 centros en 2015,
en la actualidad vemos que no ha habido variacién en el nimero de centros asistenciales (ver tabla 38 del AT4)
en los ultimos afios.

En Guadix es el municipio que localiza una mayor proporcion de estos servicios frente al resto de municipios. La
tipologia de centros presente en la comarca (datos consultados en 2024) es diversa: centros de participacion
activa de mayores, centros para mayores, residencias para mayores con trastornos de conducta, residencia de
ancianos, residencias para gravemente afectados, comedores sociales, centros de acogida, guarderias
infantiles, etc.

Otro factor importante para que la poblaciéon aumente su nivel de vida y de bienestar es dedicar esfuerzos y
recursos en la comarca para el esparcimiento, la cultura y el ocio:

La tabla 39 del AT4 recoge las instalaciones relacionadas con el deporte. Asi, en 2022 en la comarca existian
oficialmente un total de 136 instalaciones deportivas, de los que un 43,3 % correspondian a pistas
polideportivas (59), un 18,38% a complejos deportivos (25), un 12,10 % a piscinas (17) y el resto a otras
instalaciones, entre las que se encuentran los gimnasios (13) con un peso del 9,56%, un porcentaje mayor que
el de la provincia y Andalucia. A nivel provincial y regional, existe un mayor porcentaje de polideportivos
cubiertos que en la comarca de Guadix, pero un porcentaje menor de piscinas. El porcentaje de pistas
polideportivas en los tres casos son cercanos, siendo la provincia la que mayor porcentaje posee.

Si se comparan estos datos con respecto a la poblacidn existente en cada municipio y su extension (grafico 31
del AT4), aunque la proporcién por habitantes es favorable para la comarca con una ratio de 3,07 respecto al
1,28 de la provincia de Granada y 0,72 en Andalucia, existe una pequefia diferencia al relativizar el dato con la
extensidn, ya que se observa que la comarca de Guadix tiene menos espacios deportivos por Km? que la
provincia de Granada e igualado a Andalucia, con 0,07, 0,09 y 0,07 respectivamente.

En cuanto a la evolucién en el periodo 2009-2022 del nimero de instalaciones deportivas en la comarca, asi
como en la provincia y en la region, se observa un ligero incremento a nivel comarcal y provincial en el nimero
de instalaciones, mientras que a nivel regional se ha producido una ligera disminucién en los dltimos afios
(grafico 32 del AT4). Las instalaciones deportivas se han incrementado en los tres ambitos comparados, algo
que sin duda repercute en la mejora de la calidad de vida de las personas y que se plasma en el aumento de
posibilidades que se ofrece a la poblacidn para practicar habitos de vida saludable; entre los que se encuentra
el deporte y la actividad fisica.

En lo que a servicios culturales se refiere, si se centra la atencion en las instalaciones culturales, y seguin los
datos 2023 por el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia del Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia (SIMA-IECA), en la comarca de Guadix no existen cines. No obstante, cabe destacar que en el
nucleo de poblacidén de Guadix existe un equipamiento cultural (Teatro Municipal ‘Mira de Amescua’), en el
que se desarrollan proyecciones cinematograficas de forma esporadica. Segun la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales, este teatro es un espacio escénico multidisciplinar con aforo para 417 personas, donde
disfrutar de teatro, danza, flamenco, musica, magia, circo, titeres y espectaculos infantiles.
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Por otro lado, de 32 municipios que integran la comarca tan sélo 2 de ellos tienen registradas oficialmente
bibliotecas publicas. Este dato resulta matizable, ya que algunos municipios poseen bibliotecas no oficiales
clasificadas como salas de lectura que cumplen la misma funcion. No obstante, y tal y como refleja el grafico
34 del AT4, el nimero de bibliotecas oficiales por cada 1.000 habitantes es menor en la comarca que en el resto
de dmbitos provincial y regional.

Por Gltimo, en esta Area Tematica se recogen los bienes muebles, inmuebles e inmateriales de la comarca,
elementos que forman parte del patrimonio rural comarcal, entendiendo como bienes inmuebles obras de la
arquitectura civil, religiosa e incluso industrial, asi como sitios histéricos, zonas u objetos arqueoldgicos, calles,
puentes, viaductos, entre otros. Por su parte, los bienes muebles son elementos patrimoniales que abarcan
desde pinturas y esculturas hasta yeserias, textiles o retablos, entre otros muchos. En lo que a bienes
inmateriales se refiere, suelen estar mas relacionados con las fiestas y costumbres populares de una zona. En
este sentido, en la ZRL de la Comarca de Guadix, el 53, 75% de los bienes patrimoniales incluidos en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz, se corresponden con Bienes Muebles, siendo Guadix el municipio
que los aglutina casi todos. Le siguen los Bienes Inmuebles con el 41,33%, que, si bien 96 de ellos se
concentran en Guadix, aparecen mas repartidos a lo largo del resto de municipios. Por ultimo, los bienes
Inmateriales sélo alcanzan el 4,92%.

Como muestra el grafico 35 del AT4, la Comarca de Guadix cuenta con un porcentaje de bienes inmuebles
mayor que a nivel provincial y regional, al igual que los bienes inmateriales, en detrimento de los bienes
muebles donde los otros dos ambitos superan a la comarca.

En las tablas 42 y 43 del AT4 se recoge un listado amplio del tipo de bienes patrimoniales que posee la ZRL
disponible para su consulta. No obstante, es importante destacar que el patrimonio cultural, material e
inmaterial, de la ZRL es considerado uno de los grandes recursos para fundamentar la EDLL, siendo un
atractivo turistico muy relevante y diferencial en algunos casos (cuevas), patrimonio que abarcaria las distintas
épocas de presencia humana en el territorio.

Al margen de los bienes de mayor relevancia arquitectonica o arqueoldgica, existen otros elementos recogidos
o no en la base de datos del patrimonio inmueble de Andalucia. Nos referimos a aquellas edificaciones y
conjuntos constructivos relacionados con actividades productivas (cortijos, molinos, alfares, tejares, caleras,
antiguas fabricas azucareras, almazaras,...) o los espacios publicos abiertos de relacion (plazas, antiguos
lavaderos, fuentes, abrevaderos de ganado), asi como otras infraestructuras arquitectonicas aisladas
(cementerios, albercas, acequias, aljibes, instalaciones ferroviarias abandonadas como es el caso de antiguas
estaciones, apeaderos, las escuela de aprendices y todos los edificios ubicados en la estacién de Guadix o la
misma via Guadix-Almendricos a su paso por la comarca, actualmente sin uso que podria ser recuperada para
actividades de ocio.

Asimismo, la ZRL atesora numerosos rituales festivos, oficios y saberes; modos de expresion, alimentacion y
sistemas culinarios. Ademas de estas manifestaciones, conocimientos, tradiciones y elementos existen otros de
indudable valor cultural que no han sido recogidos en el Atlas de Patrimonio Inmaterial de Andalucia de
indudable valor.

No obstante todo lo anterior, se dispone de una informacién mas amplia respecto a lo expuesto en este
epigrafe en el Anexo 1 donde se puede consultar un diagnéstico mas completo del Area Temdtica 4
Infraestructuras, equipamientos y servicios (AT4).

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUALITATIVO

La situacion de la Comarca de Guadix en cuanto a infraestructuras y transporte destaca por su excelente
comunicacién con el exterior a través de la A-92, y las posibilidades de desarrollo que ello conlleva, al facilitar
tanto la salida de productos, como la entrada de materias primas, y los desplazamientos y entradas de
personas, existiendo disponibilidad de suelo industrial para el desarrollo de actividades empresariales.
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Otra problematica importante que caracteriza a la zona es una dotacidn insuficiente de servicio de transporte
publico; la reduccion de poblacion y, por tanto, de viajeros en los pueblos, asi como el incremento deluso  del
vehiculo privado no hace rentable un servicio discrecional de transporte regular entre los municipios. Esto
afecta no sdlo a la calidad de vida de la poblacion de los pueblos y al acceso a los servicios que se encuentran
en su mayoria en Guadix (especialmente afecta a jovenes, mujeres y tercera edad, colectivos con mayores
dificultades de movilidad, al tener limitado el acceso al vehiculo propio), sino también al turismo, ya que los
visitantes si no disponen de vehiculo no encuentran las conexiones adecuadas que le permitan desplazarse
para visitar los diferentes pueblos. Existe también una linea de tren, que a pesar de la potencialidad que reviste,
actualmente se encuentra infrautilizada. Relevante también se considera, el exiguo servicio de taxis, que
tampoco responde a las necesidades de la poblacién ni del turismo, no existiendo servicios minimos y con
paradas escasas e incorrectamente ubicadas. Una de las conclusiones es la necesidad de encontrar una
solucion a estas deficiencias en el transporte, proponiéndose el estudio de soluciones alternativas a la escasa
rentabilidad del servicio del transporte discrecional, que permitan articular una red que cubra el servicio de
transporte en la comarca, incorporando soluciones innovadoras como vehiculos mas pequefios, taxis rurales o
compatibilizando con otros servicios como el transporte escolar o turistico. En cuanto a los taxis se propone
reorganizar el sector y regular los servicios minimos, asi como aumentar y distribuir adecuadamente las
paradas.

En cuanto a dotacion de infraestructuras de servicios basicos a la poblacidn en general, se destaca la situacion
de desventaja de las poblaciones rurales en cuanto a inversiones publicas en servicios o infraestructuras, dado
el creciente grado de despoblamiento de muchas zonas, lo que conlleva estar a la cola en las prioridades de
inversion, al considerarse acciones con escasa rentabilidad. Por ello, se reivindica que se utilicen criterios de
rentabilidad social y no econdémica o politica en las planificaciones de infraestructuras y servicios basicos.

Respecto a infraestructuras vinculadas a la salud, se considera que la inversion y la evolucion de esta en los
ultimos afios ha sido estable, pero se detecta un riesgo de pérdida de servicios sanitarios en los municipios de
la comarca especialmente en las poblaciones con un menor niimero de habitantes, deterioro motivado por la
reduccion de dias y horarios de asistencia sanitaria, asi como por la disponibilidad de profesionales. Aun asi, la
comarca por su ubicacidn, tiene una posicién favorable que habria que aprovechar para la atraccién de
poblacién mayor que pueda fijar su residencia en el territorio, gracias a la configuracion de una oferta adecuada
de servicios especializados. En este sentido es de destacar que la comarca se encuentra en una situacion
dptima, con la existencia de un conglomerado sanitario que puede tener grandes potencialidades en la zona:
hospital, balnearios, residencias de personas mayores, de enfermos de alzheimer, centros de atencion a la
discapacidad, etc.

Donde si se han detectado carencias importantes, a pesar del avance en los Ultimos afios, es en la oferta de
otros servicios de dependencia, en especial se destaca la falta de plazas guarderias, publicas o privadas
(servicio solamente disponible en algunos municipios de la comarca), y se considera una cuestion urgente que
es necesario atajar, ya que condiciona de una forma muy determinante la conciliaciéon de la vida familiar y
laboral.

En relacion a la infraestructura educativa, se contintia reivindicando un incremento de las inversiones que
mejoren la calidad de dichas infraestructuras publicas. En cuanto a la formacion no reglada , existe unanimidad
en calificar dicha oferta como escasamente adaptada a las necesidades reales de la estructura productiva local,
destacandose ademas la poca valoracidn y participacion de la poblacion, en general, en actividades formativas.
En esta cuestion influyen varios factores: escasa valoracidn de la formacidén subvencionada por no suponer
ningun costo para los usuarios, utilizacion de la formacién como una forma de “entretenimiento o actividad
para el tiempo libre” al no vincularse a las posibilidades de empleo y la escasa calidad de alguna de las acciones
formativas. Se propone intensificar la conexion de oferta formativa con la demanda laboral, para ello se
propone constituir una Comision de Formacion, integrada por empresas, entidades de formacion reglada y no
reglada y otros organismos de desarrollo implicados, para analizar las necesidades y proyectar una formacién
adaptada a las mismas.
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Otra de las cuestiones puestas de manifiesto es que la comarca se encuentra en desventaja respecto a otros
entornos urbanos en cuanto a la disposicion de banda ancha de calidad. Existen municipios y localizaciones en
el territorio que no disponen de esta infraestructura esencial con las minimas garantias, con las consiguientes
limitaciones para la localizacion de empresas y el desarrollo de opciones de teletrabajo e incluso de adopcién
de estrategias de municipios inteligentes.

También se considera muy positivo el impulso por parte de los municipios de comunidades energéticas, de la
mejora de la eficiencia energética y de la accesibilidad universal de los edificios publicos, asi como de la
renovacion basada en la eficiencia energética de los sistemas de alumbrado disponibles en los municipios.

Y por ultimo se destaca el importante patrimonio material e inmaterial de la comarca de Guadix, poseyendo
elementos muy diferenciales del resto de territorios, como son las cuevas, indicAndose como muy importante la
consideracion del patrimonio inmaterial como elemento a tener muy en consideracién de la EDLL, para su
conservacion y puesta en valor, ademas de para el fomento de la identidad comarcal, indicandose que existe
una fuerte tradicion en el territorio en actividades culturales ligadas a actividades musicales, teatrales y
religiosas.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

- Las principales conclusiones a extraer de esta area tematica son las siguientes:

- La ZRL tiene una localizacion estratégica dentro del sistema de comunicaciones de Andalucia Oriental,
unido a las buenas conexiones con el exterior, a través del eje de primer nivel que supone la A-92, que
atraviesa toda la comarca y que la sitia a menos de dos horas de importantes centros econdmicos
(Granada, Almeria, Jaén, Murcia y Malaga) y a nivel ferroviario. Esta situacion estratégica puede ser
aprovechada para la atraccion de inversiones.

- EnlaZRL el estado de la red viaria se encuentra en buen estado en un 67,20%, siendo la mayor parte de
competencia provincial y regional. El resto de la red se encuentra en un estado regular o deficiente.

- En la ZRL existe una dotacion insuficiente de servicio de transporte publico, especialmente
intracomarcal, que afecta especialmente a jovenes, mujeres y personas mayores, colectivos con
mayores dificultades de movilidad, al tener limitado el acceso al vehiculo propio, ademas de afectar
también a visitantes y turistas.

- La ZRL goza en general de una buena cobertura de conexion mévil y de internet, fruto de las
inversiones realizadas en los Ultimos afios, especialmente desde la pandemia ocasionada por la Covid-
19, con una velocidad de transferencia de subida y bajada de datos aceptable, si bien en algunos
municipios, localizaciones y diseminados resulta insuficiente e inexistente lo que condiciona
enormemente las posibilidades de desarrollo.

- LaZRL dispone de 32 centros de acceso publico a internet.

- Enla ZRL hay un importante desarrollo de plantas de energia solar térmica y fotovoltaica, ademas de 7
parques edlicos.

- EnlaZRL el consumo de agua medio anual por habitante es superior a la media provincial y regional.
- EnlaZRL la situacion en febrero de 2024 es “Sequia moderada”.

- En la ZRL existen algunos problemas en la calidad de las aguas subterrdneas utilizadas para
abastecimiento domiciliario por contaminacion por nitratos en algunos municipios de la zona .
(Villanueva de las Torres, Dehesas de Guadix, Morelabor, etc.).

- En la ZRL se requieren mayores inversiones respecto al ciclo integral del agua, para la resolucion de
problemas puntuales o incluso estructurales, estos ultimo vinculados a una mayor inversion requerida
en EDAR.
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En la ZRL la produccién media de residuos sélidos urbanos anual por habitante se sitia muy por
encima de la media provincial y regional.

En la ZRL s6lo existen 2 puntos limpios para toda la comarca ubicados en Guadix y Pedro Martinez.

En la ZRL existen escasas infraestructuras de reciclaje y no existen centros de gestion de residuos
municipales en ningln municipio.

En la ZRL se requieren inversiones vinculadas a la mejora de la eficiencia energética, accesibilidad
universal de edificios publicos y la renovacidn de instalacion de alumbrado por otras mas eficientes.

En la ZRL existe un problema importante de acceso a la vivienda (nueva, usada o en alquiler),
especialmente para las personas jovenes.

En la ZRL existe un riesgo elevado de pérdida de servicios publicos (sanidad, educaciéon u otros) y
privados (financieros) en municipios y poblaciones afectados por la despoblacion.

En la ZRL, respecto a la dotacion de infraestructuras de servicios basicos a la poblacién en general se
requieren mayores inversiones para la atencion de personas mayores y dependientes; asi como de
servicios que faciliten la conciliacion de la vida familiar y laboral; y de ocio para personas jovenes.

En la ZRL existe un importante nimero de instalaciones deportivas, aunque existan deficiencias
puntuales, asi como una importante tradicién de practica deportiva potenciada en los Gltimos afios.

En la ZRL existe un patrimonio cultural, material e inmaterial, muy importante y en algin caso
diferencial (cuevas) susceptible de ser tenido muy en cuenta respecto a la EDLL, bastante desconocido
y apreciado por la poblacion local.

MATRIZ DAFO TEMATICA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D4.1. Insuficiente mantenimiento de la red

autondmicay local de carreteras.

A4.1. Politicas de austeridad y reducciéon del gasto
publico que limitan la disponibilidad de recursos y
subvenciones para llevar a cabo proyectos por parte
de las administraciones publicas.

D4.2. Deficiente estado de mantenimiento de la red de
caminos rurales.

A4.2. Pérdida de servicios basicos para la poblacion en
municipios y nucleos de poblacion con escaso nimero
de habitantes y altas tasas de envejecimiento
(sanidad, educacion, transporte publico, etc.).

D4.3. Deficitarias infraestructuras de gas natural y
eléctricas para satisfacer la demanda energética del
tejido empresarial actual y sobre todo futuro.

A4.3. Creciente competitividad territorial consecuencia
del incremento del atractivo para la localizacién de
empresas en zonas cercanas (Almeria, Granada, etc.).

D4.4. Deficiente infraestructura de
telecomunicaciones, a pesar de los avances en los
ultimos afios: deficiencias en la cobertura de telefonia
movil en pequefios nlcleos de poblacién o
diseminados y limitada tasa de transferencia en banda
ancha de internet (5G), lo que supone un
inconveniente para el desarrollo empresarial.

A4.4. Pérdida o destrucciéon, por abandono o
actuaciones poco respetuosas, de los entornos
urbanos tradicionales, de edificios de valor, de
infraestructuras rurales y del patrimonio material.

D4.5. Insuficiente servicio regular de transporte
publico intracomarcal y deficitario servicio de taxis,
especialmente en los municipios mas pequefios y
aquellos con menor poblacion.

A4.5. Falta de sensibilidad de las compaiiias de
suministro eléctrico y telecomunicaciones respecto a
las necesidades de infraestructuras y servicios de
nicleos de poblacion pequefios o incluso
diseminados.
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D4.6. Déficit de equipamientos y mantenimiento en
algunos centros de ensefianza de la comarca y déficit
de centros de ensefianza para algunos niveles
educativos y para adultos.

D4.7. Insuficiente dotacion, en algunos municipios,
especialmente en ndcleos de poblacién pequefios, de
infraestructuras de usos multiples y culturales,
recreativas y de ocio.

D4.8. Insuficiente dotacién de determinados servicios
basicos y de proximidad para la poblacion local
(guarderias, ludotecas, residencias geriatricas, centros
de dia, centro de atencién especializada a personas
con discapacidad, etc.), condicionando la conciliacién
de la vida familiar y laboral.

D4.9. Alumbrado publico no eficiente y obsoleto en
determinados nucleos de poblacidn de la comarca.

D4.10. Escasez de puntos limpios.

D4.11. Infraestructura y edificios publicos poco
eficientes desde un punto de vista energético igual que
pasa en el sector privado y residencial.

D4.12. Dificultades y limitaciones de accesibilidad para
personas con discapacidad y/o movilidad reducida en
nucleos urbanos y edificios pUblicos.

D4.13. Dificultad para la gestion y puesta en valor de
ciertos recursos turisticos importantes e insuficiente
dotacion de algunas tipologias de pequefias
infraestructuras turisticas de uso publico de pequefia
escala e informacion turistica.

D4.14. Deterioro y deficiente estado de conservacion, a
nivel general, del patrimonio cultural material
comarcal, llegando en algunos casos a estar en
situacion de abandono.

D4.15. Desconocimiento y escasa valoracion del propio
patrimonio cultural tanto inmaterial como material.

D4.16. Escasez de oferta de ocio para las personas mas
jovenes y de infraestructuras y espacios que alberguen
esta oferta.

D4.17. Disponibilidad y problemas de acceso a la
vivienda, especialmente por parte de la poblacién
joven.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F4.1. Localizacion geografica estratégica de la
Comarca en el centro de Andalucia Oriental.

04.1. Programas de apoyo publico para la
universalizacion y la incorporacion de las NTIC en las
empresas y en las administraciones publicas.

F4.2. Excelente comunicacidn viaria con el exteriory
accesibilidad a importantes centros econémicos en
tiempo reducido (Granada, Murcia, Almeria, Jaény
Malaga).

04.2. Actualizacion de la actual Estrategia de
Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia
2020.
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F4.3. Existencia de un eje ferroviario operativo con
posibilidad de conexidn a puerto.

04.3. Programas de financiacion de la UE dirigidos a
mejorar la cobertura de banda ancha en los territorios
rurales.

F4.4. Disponibilidad de suelo industrial para el
desarrollo de actividades empresariales.

04.4. Programas de apoyo publico para la mejora de la
eficiencia energética en las empresasy en las
administraciones publicas.

F4.5. Buena conectividad de telefénica mévil 4G a nivel
comarcal analizada de forma general.

04.5. Impulso en el desarrollo de tecnologias,
estructuras e instalaciones dirigidas a la generacion y
aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia.

F4.6. Existencia de una dotacion de infraestructuras
deportivas acordes con las necesidades de la comarca,
con alguna excepcion puntual.

04.6. Aprovechamiento cultural, turistico y recreativo
del patrimonio cultural material e inmaterial de la
comarca.

F4.7. Importante y variado patrimonio cultural
material de diversa tipologia y épocas, destacando
alguno especialmente diferenciador.

04.7. Impulso del deporte como actividad
dinamizadora del territorio y tractora del turismo,
fundamentalmente de jovenes.

F4.8. Importante patrimonio cultural inmaterial
comarcal.

F4.9. Fuerte tradicion en actividades culturales ligadas
a actividades musicales, teatrales y religiosas.
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EPiIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
3.5. AREA TEMATICA 5. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Subtematicay
justificacion

DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUANTITATIVO

Como se ha ido describiendo a lo largo del resto de Areas Tematicas, resulta esencial que las zonas rurales
cuenten con servicios publicos suficientes que satisfagan las necesidades colectivas, de manera regular y
continua, abarcando en su concepto los principios de pertenencia al orden legal administrativo, utilidad
publica y continuidad funcional.

A continuacion, se recogen las principales oficinas administrativas territoriales y locales con el objetivo de
obtener una vision general de la cobertura administrativa de la zona.

La comarca de Guadix cuenta con 32 ayuntamientos y 2 Mancomunidades (Mancomunidad de municipios de la
Comarca de Guadix y Mancomunidad del Marquesado). La comarca fue un entorno en el que durante las
altimas décadas se habia registrado una tendencia proclive a la agrupacién de municipios y a la creacién de
entidades de caracter supramunicipal, bien para la prestacion de unos determinados servicios conjuntos y/o
para la promocion general del desarrollo del territorio. Sin embargo, en la actualidad se constata que dicha
articulacion ha resultado ser muy fragil e inestable, reduciéndose a dos las mancomunidades operativas y en
funcionamiento, y el nimero de municipios mancomunados. En este sentido, en los Gltimos afios se han
disuelto la Mancomunidad del Mencal y la de Aldevi que se sumarian a la Mancomunidad de municipios del
Valle de Alhama-Fardes disuelta también en afios anteriores. Por el contrario en los Ultimos afios se observa
una mayor presencia en el territorio y colaboracién de la Diputacién Provincial de Granada como entidad
generadora de iniciativas aglutinadoras (ver tabla 2 del AT5).

En lo que administracion adscrita a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural se refiere, la
comarca cuenta con una Oficina Comarcal Agraria (OCA) de las 9 presentes en la provincia de Granada, y esta
situada en el municipio de Guadix. Esta OCA “Hoya-Altiplanicie de Guadix” tiene definida su area territorial
integrando a 29 de los 32 municipios que componen la ZRL y que son: Albufian, Aldeire, Alicin de Ortega,
Alquife, Beas de Guadix, Benalua, La Calahorra, Cogollos de Guadix, Cortes y Graena, Darro, Dehesas de Guadix,
Diezma, Dolar, Ferreira, Fonelas, Gor, Gorafe, Guadix, Huélago, Huéneja, Jérez del Marquesado, Lanteira,
Lugros, Marchal, La Peza, Policar, Purullena, Valle del Zalabi y Villanueva de las Torres. Los municipios de
Gobernador, Morelabor y Pedro Martinez estarian adscritos a la OCA “Montes Orientales” con sede en Iznalloz.
Sin embargo, no existe ningln Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de Andalucia
IFAPA en toda la comarca de los 16 presentes en el territorio andaluz.

Por su parte, la comarca cuenta con 32 Centros Guadalinfo. Sélo el municipio de Gor no cuenta con un centro
publico de acceso a internet y por tanto de esta infraestructura tecnoldgica (ver tabla 2 del AT5). También es
resefiable la falta de cobertura de internet de banda ancha de capacidad y calidad en ciertos municipios que
hace que la comarca en algunos puntos de su geografia se encuentre en desigualdad con respecto a los que si
cuentan con una cobertura suficiente (4G), y de estos, con respecto al medio urbano.

Por otra parte, la comarca cuenta con un Centro Municipal de Informacion a la Mujer 3de los 27 existentes en
la provincia, situado en el municipio de Guadix, teniendo que desplazarse las mujeres del resto de municipios
en el caso de necesitar asesoramiento o requerir informacion. En este sentido recordar la insuficiencia de
transporte publico o de disponibilidad de vehiculos para las mujeres en la comarca seglin se recoge en las Areas

13 Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia.
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Tematicas 3y 4.

En lo que a la juventud se refiere, la comarca cuenta con dos Centros de Informacion Juvenil'* de los 12
existentes en la provincia: uno en Guadix y el otro en Benalua, siendo un servicio deficitario en tanto que son 32
los municipios que conforman la comarca.

En lo que a la dinamizacién econémica de la zona se refiere, existe un Area Territorial de Empleo?> ( del
Servicio Andaluz de Empleo) de las 6 existentes en la provincia, cuya sede esta situada en Guadix. Sin embargo,
no se localizan dependencias de la Agencia Empresarial para la Transformacion y Desarrollo Econémico
(TRADE?®), ya que la oficina provincial se ubica en Granada.

Por otro lado, en la comarca se localizan tres Centros Andaluces de Emprendimiento (CADE)!" en Alquife,
Benalla y Guadix. En estos tres centros CADE se encuentran los Puntos de Asesoramiento Empresarial'®
(PAE), para asesorar y prestar servicios a los emprendedores, tanto en la gestacion, tramitacion administrativa y
puesta en marcha de sus iniciativas empresariales, como durante los primeros afos de su actividad.

En lo que a turismo se refiere, en la comarca de Guadix existe una Oficina de Turismo situada en el municipio
de Guadix.

En relacidn a todo lo anterior, y en lo que al acceso a las oficinas territoriales se refiere, en la ZRL puede
decirse que estan abiertas a la ciudadania en sus horarios oficiales, algo que no siempre se adapta a los
horarios de la persona usuaria y menos aun a su localidad de residencia, dependiendo asi de la disponibilidad
de transporte para realizar las gestiones administrativas pertinentes. La cita previa se puede realizar via
telematica y, en algunos casos, hay determinados tramites que se pueden realizar de manera digital. No
obstante, se constata que no existe una coordinacion entre administraciones en lo que a la atencién al usuario
se refiere, lo que dificulta la realizacion de tramites ligados al servicio publico.

En los diferentes puntos de informacion de los centros anteriormente citados remiten al usuario, segln el caso,
al servicio administrativo que puede atender la necesidad manifestada, pero no existe constancia de que exista
una coordinacién entre dichos servicios hacia la ciudadania. La falta de sedes fisicas en los municipios de
determinados organismos deberia, al menos, ir de la mano de una red de transportes y comunicacion completa
y eficiente.

Estos centros, junto con las areas publicas de educacion y salud que se recogen en el AT 4 del diagndstico,
componen la vertebracion administrativa de la comarca. No se detecta duplicidades en la gestidn y
competencias.

Otro dato importante en relacion a las Administraciones publicas locales es conocer el presupuesto gestionado
(ver tablas 4 y 5 del AT 5) y la media de ingresos publicos por habitante y el gasto de fondos publicos que
supone. De esta forma, para la Comarca de Guadix en 2021 el ingreso por personay afio se sitdia en los 47.734,14
€,y los gastos por habitante en 47.361,80 € para 2021 (ver tabla 6 del AT5).

Por Gltimo, reflejar que la comarca presenta un superavit global de sus administraciones publicas locales de
casi 4,3 millones de euros en el ano 2021 (ver tabla 7 del AT7).

No obstante todo lo anterior, se dispone de una informacién mas amplia respecto a lo expuesto en este
epigrafe en el Anexo 1 donde se puede consultar un diagnéstico mas completo del Area Tematica 5
Organizacién Administrativa (AT5).

14 Fuente: Instituto Andaluz de la Juventud. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de la Junta de Andalucia.

15 Fuente: Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo de la Junta de Andalucia.
16 Fuente: Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) de la Junta de Andalucia (2024).
17 Fyente: https://www.andaluciaemprende.es/CADE,

18 https://paeelectronico.es/es-es/Servicios/Paginas/BuscadorPAE.aspx
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DIAGNOSTICO Y ANALISIS CUALITATIVO

Segln se pone de manifiesto a través de las distintas dinamicas y herramientas de participacion utilizadas se
constata que la Comarca de Guadix esta formada por 33 municipios (atendiendo al criterio del partido judicial
de Guadix), de los cuales 32 (Alamedilla integrado en el GDRc de Los Montes) forman parte del ambito de
actuacion del GDRc de la Comarca de Guadix, siendo el municipio de Guadix cabecera de comarca y centro de
servicios. Este territorio se caracteriza por una débil articulacién supramunicipal. De las dos Mancomunidades
de municipios existentes, la Mancomunidad de municipios de la Comarca de Guadix ha visto reducido de forma
progresiva el nimero de municipios mancomunadas debido a motivos y discrepancias de diverso tipo. El
individualismo y el realizar actuaciones excesivamente enfocadas al municipio actuando en muchos casos de
forma aislada y sin coordinacién con otros municipios es una practica bastante habitual y que condiciona
seriamente el desarrollo de los mismos, por las diferentes visiones de las corporaciones, manifestandose como
uno de los mayores problemas de la comarca. En este sentido, no obstante, se pone de manifiesto que al
menos se trata de una problematica sobre la que existe una conciencia generalizada acerca de su existencia en
todos los ambitos de la sociedad comarcal; circunstancia que deberia ser resuelta o potenciada tomando las
medidas oportunas para fortalecer las estructuras comarcales de cooperacién supramunicipal. La opinidn
mayoritaria es que el Ayuntamiento de Guadix, como municipio cabecera de comarca, debe liderar y empujar
este proceso.

La falta de articulacion territorial a nivel supramunicipal ocasiona la falta de una vision compartida a nivel
comarcal y de posicionamiento y disefio de estrategias en torno a determinados aspectos y tematicas de
interés para todo el territorio y condiciona consensos ante nuevos retos y oportunidades. Todo ello tiene como
efecto un escaso peso politico de la comarca ante otras instancias, instituciones y organismos provinciales y
regionales.

Es constatable ademas el diferente grado de dinamismo y desarrollo de actividades y proyectos de los
municipios de la ZRL por diversas circunstancias, especialmente esto es muy evidente en municipios con menor
poblacién y con menores recursos y personal disponible, poniéndose de manifiesto en general que faltan
estrategias de relacion y comunicacién adecuadas orientadas a la ciudadania en general, pero especialmente
orientadas a la poblacidn joven.

En cuanto a los recursos con los que cuenta la administracion local, independientemente de los datos reales, la
percepcion generalizada es que los recursos financieros, humanos y materiales son escasos, vy limitan la
capacidad de gestion de los Ayuntamientos, haciéndolos actuar de manera coyuntural y sin una planificacion,
ya que dependen de ayudas puntuales. Se manifiesta ademas la necesidad de contar con recursos humanos
formados tanto a nivel técnico, como de responsables politicos. Se considera en este sentido que la funcién de
la Diputacidén Provincial, como entidad de asistencia para paliar estas situaciones es importante pero no
suficiente, considerandose que se deberia de reforzar dicha funcion y trabajar en la linea de formacion
especializada de técnicos y responsables politicos locales con una mayor intensidad y programas adecuados a
sus necesidades y disponibilidad.

Se constata ademas que en los Ultimos afios se ha incrementado la presencia de mujeres y jovenes en los
ayuntamientos y otras entidades e instituciones comarcales, incrementdndose como consecuencia la
sensibilidad y conciencia sobre determinados temas e incrementandose de forma considerable el nimero de
concejalias de mujer y juventud, pero es evidente que dicha tendencia no sélo debe consolidarse sino ir en
aumento.

La situacion en cuanto al acceso a servicios de las distintas administraciones, se califica en general como
“suficiente”, por la proximidad a la capital de provincia y la presencia de Guadix como centro de servicios
administrativos. Sin embargo, en relacion a esta cuestion se destaca las deficiencias en el sistema de transporte
publico, en cuanto a disponibilidad y horarios, que dificultan el acceso a dichos servicios por parte de los
habitantes de los municipios mas pequefios, dependiendo en muchos casos de vehiculos privados,
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circunstancia que afecta en mayor medida a mujeres, jovenes y personas mayores, que cuentan con una menor
autonomia de movimiento. Otra limitacién en el acceso a los servicios que se ha puesto de manifiesto es la
existencia de una brecha digital importante respecto a algunos segmentos poblacionales, especialmente
detectada en personas mayores. Respecto a este tema y para su solucién juegan un papel muy importante la
amplia red de centro publicos de acceso a internet existentes en la ZRL.

Otras cuestion a mejorar y que dificulta la articulacion en el ambito supracomarcal, son las deficiencias en
cuanto a la coordinacion, a pesar de la voluntad existente, y solapamiento de algunas competencias entre las
distintas administraciones; calificdAndose de caos administrativo el hecho de depender de diferentes centros
administrativos segun el ambito de competencia. Todo ello se considera que frena iniciativas, ya que implica
que los tramites burocraticos sean complejos y se alarguen; en este sentido, se hace hincapié en la necesidad
de un funcionamiento efectivo de la Ventanilla Unica, no sélo de cara a los trdmites que realiza el ciudadano,
sino también en el funcionamiento interno de la Administracion. Asimismo, queda patente que es necesario
mejorar los canales de comunicacién entre Administracion y ciudadano.

Una solucién similar a la Ventanilla Unica, se propone en relacion con los procesos de ayudas y
acompafiamiento a emprendedores, donde la propuesta es que el GDR u otra entidad pueda funcionar como
organismo centralizador que conecta a los emprendedores con los distintos organismos con competencias en
cada una de las fases del acompafiamiento, optimizando de esta manera la asistencia para la puesta en marcha
de un proyecto. Como aspecto positivo, en relacion a esta cuestion se pone de manifiesto las presencia en la
comarca de diversos organismos de desarrollo del territorio (GDR, Diputacion Provincial de Granada,
Fundacion Andalucia Emprende, Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Socio Econémico
TRADE, Agentes Locales de Innovacidn, SAE, rganos de participacion publica de la RENPA, etc...) cuyo trabajo
si se realiza de forma coordinada, puede tener un importante efecto dinamizador en el territorio.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Las principales conclusiones a extraer de esta area tematica son las siguientes:

- La ZRL es un territorio con un alto nivel de definicidn juridico administrativo con una coherencia total
como ambito desde un punto de vista funcional.

- LA ZRL esta compuesta por 32 municipios, en los que cada vez hay mas jovenes y mujeres implicados
en la gestion de los Ayuntamientos, tendencia que deberia consolidarse y mejorar en el futuro.

- En la ZRL, existen y colaboran diferentes estructuras y/ u organismos (GDR, Diputacién Provincial de
Granada, Fundacion Andalucia Emprende, Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Socio Econémico TRADE, Agentes Locales de Innovacion, SAE, 6rganos de participacion publica de la
RENPA, etc...) con funciones de vertebracién y desarrollo comarcal, promocién de empleo, de la
igualdad de género y de juventud, etc. que deben reforzar y mejorar los mecanismos de coordinacion y
colaboracidn entre ellos en beneficio del territorio y su ciudadania.

- Enla ZRL, se hace necesario conseguir mayores avances en el trabajo de articulacion y vertebracion de
la misma, potenciando el nivel supramunicipal, mediante una mayor coordinacién e implicacion de las
administraciones publicas locales y el resto de entidades y organismos que trabajan en el mismo.

- Enla ZRL, se hace necesario generar una vision compartida sobre el modelo de desarrollo territorial;
definiendo, asumiendo e interiorizando una estrategia comun para la ZRL, que de coherencia al futuro
desarrollo comarcal y suponga un mayor peso politico de la misma. En este sentido es destacable que
existe un alto grado de sensibilidad de los responsables politicos, organismos y sociedad en general
sobre la necesidad y los beneficios de trabajar desde una perspectiva territorial global de la ZRL, y que
hay un trabajo importante realizado por parte del GDRc de vertebracién econdmica y social; asi como
de planificacion estratégica desde hace casi 30 afios.
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- En la ZRL, se hace necesario la implementacién de proyectos comunes de promocidn territorial y
aquellos otros que refuercen el sentido de pertenenciay la identidad territorial.

MATRIZ DAFO TEMATICA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D5.1. Falta de una visién compartida comarcal sobre el
modelo de desarrollo territorial.

A5.1. Mdltiples instituciones y administraciones
publicas supracomarcales con solapes territoriales, de
competencias, con politicas de intervencién poco
integradoras, etc.

D5.2. Deficiente coordinacién, comunicaciéon y
cooperacidon entre municipios a nivel supramunicipal,
organismos e instituciones, en lineas generales.

A5.2. Limitadas disponibilidad de personal y recursos
financieros de la administracion publica local para el
ejercicio de sus competencias propias, y otras
asumidas.

D5.3. Insuficiente conocimiento y escasa capacidad de
respuesta de los agentes econdmicos e institucionales
ante los nuevos retos y oportunidades en el seno de la
UE.

D5.4. Falta de estrategias de comunicacion planificada
y débil red de transferencia de informacion.

D5.5. La representacion de las mujeres en puestos de
decision y de poder sigue siendo escasa, por lo que los
hombres siguen siendo los gestores de los temas mas
transcendentales en los ambitos publicos y privados.

D5.6. Inadecuados canales de comunicacién entre la
juventud y las instituciones.

D5.7. La brecha digital y la escasa presencia de algunas
instituciones publicas obliga al desplazamiento para la
realizacion de tramites administrativos.

D5.8. Escaso peso politico de la comarca en las
instituciones y organismos provinciales y regionales.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F5.1. Existencia de una comarca con un alto nivel de
definicion juridico administrativa (partido judicial de
Guadix de principios siglo XIX).

05.1. Mejora de la colaboracidn y coordinacion entre
las entidades publicas y privadas locales y supra
locales.

F5.2. Existencia y colaboracion de diferentes
estructuras y/ u organismos presentes en el territorio
(GDR, Diputacion Provincial de Granada, Fundacion
Andalucia Emprende, Agencia Empresarial para la
Transformacién y el Desarrollo Socio Econdmico
TRADE, Agentes Locales de Innovacién, SAE, drganos
de participacion publica de la RENPA, etc...) de
vertebracion y desarrollo comarcal, promociéon de
empleo, de la igualdad de género y de juventud, y de
mecanismos de colaboracion entre ellos.

05.2. Facilidad para establecer sinergias entre
Ayuntamientos y cooperacion con las
Mancomunidades, Diputacion y Junta de Andalucia.

F5.3. Tendencia creciente a la presencia de mujeres en
la élite politica municipal y en el liderazgo local y
comarcal.

05.3. Las NTIC posibilitan el acceso a la informacién, a
la administracién, la comunicacién, a la creacién de
redes, etc. para fomentar la participacion e
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integracion de distintos grupos
especialmente jovenes y mujeres.

poblacionales,

F5.4. Existencia en la mayoria de ayuntamientos de
concejalias de la mujer o de igualdad, incluso de
algunos drganos participacion especificos.

F5.5. Existencia en la mayoria de ayuntamientos de
concejalias de juventud.

F5.6. Existencia en los municipios de centros publicos
con acceso a internet.
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EPiIGRAFE 3. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO
3.8. MATRIZ DAFO - CAME TERRITORIAL

MATRIZ DAFO - CAME TERRITORIAL

DEBILIDADES

CORREGIR LAS DEBILIDADES

DAFO_D1. Falta de una visién compartida comarcal
sobre el modelo de desarrollo territorial.

Fomentar la configuracién de una vision compartida
comarcal sobre el modelo de desarrollo proponiendo,
por ejemplo, la constitucion periédica de mesas de
trabajo colaborativas, en la que las administraciones
locales y los agentes del territorio cooperen en la
definicion de una identidad comarcal, creando
sinergias que contribuyan al desarrollo territorial.

DAFO_D2. Riesgo creciente de degradacion de la

funcionalidad ecoldgica, sobreexplotacion y
contaminacion de los recursos hidricos.

Localizar las zonas con mayores problematicas,
monitorizar su evolucién y tomar medidas para frenar,
por un lado, la degradacion de la funcionalidad
ecoldgica, y, por otro lado, la sobreexplotacion y
contaminacion de los recursos hidricos, a través del
refuerzo y favorecimiento de los ecosistemas naturales
del territorio, la optimizacion de la gestion del agua, o
la imparticion de talleres a la ciudadania y agentes de
la zona en el marco de una campafia de
concienciacion.

DAFO_D3. Desarrollo deficiente del ciclo integral del
agua en algunos ambitos urbanos.

Optimizar la gestion publica del ciclo del agua en los
municipios, incorporando las innovaciones de
eficiencia hidrica que van surgiendo en el entorno
nacional e internacional.

Realizar campafias de sensibilizacion sobre el
consumo responsable destinadas a la ciudadania en
general y a los sectores productivos en particular
(eficiencia, uso responsable e innovaciones aplicables
al consumo de agua).

Atraer inversion publica y/o privada al territorio que
permita la mejora y actualizacion de las instalaciones
existentes para que la gestion del ciclo integral del
agua sea eficiente y sostenible, generando el menor
impacto posible sobre el medio ambiente.

DAFO_D4. Funcionamiento deficiente y degradacion
de los sistemas de regadio tradicionales.

Difundir y apoyar la implementacion de nuevos
sistemas de riego como el goteo, que se configura
como el tipo de regadio mas sostenible, al requerir
menores cantidades de agua, o la aspersion.

Atraer inversion publica y/o privada que permita, por
un lado, el mantenimiento y reparacion de los
sistemas de regadio existentes, y, por otro lado, la
implementacion de los nuevos sistemas de riego.
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DAFO_D5. Degradacion y pérdida creciente del
patrimonio rural, natural y cultural.

Promover la valorizacion del patrimonio comarcal
como punto de partida para su proteccion,
restauracion, reutilizacién, renovacion y/o
rehabilitacion.

Realizar campanias de promocién del patrimonio rural,
natural y cultural de la comarca, y realizar tareas para
transmitir su valor a las nuevas generaciones,
fomentar su implicacién en una cultura comunitaria
con identidad propia, y fomentar el sentimiento de
pertenencia al territorio comarcal.

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre la
importancia de la conservacion del patrimonio rural y
natural de la comarca, difundiendo buenas practicas
de conservacidn patrimonial.

DAFO_D6. Pérdida del patrimonio genético agro-
ganadero local y de los conocimientos tradicionales
ligados a la agricultura, ganaderia y aprovechamiento
de recursos naturales.

Fomentar iniciativas de conservacién del patrimonio
genético  agro-ganadero  local, mediante la
implementacién de medidas como la constitucién de
bancos de semillas o bancos de germoplasma, de
manera que se garantice la preservacion del mayor
numero posible de especies a futuro.

Favorecer la adaptacion de las especies existentes a
las nuevas condiciones climaticas y ambientales a
través de la ingenieria genética.

Fomentar la transmisiéon intergeneracional del
conocimiento tradicional dentro de las comunidades
locales y comarcales, mediante la celebracion de
talleres, la difusion de las practicas tradicionales, el
apoyo en el establecimiento y estrechamiento de las
relaciones intergeneracionales, etc.

DAFO_D7. Percepcion sesgada o incompleta por parte

de la poblacion y las administraciones locales de los
valores medioambientales, paisajisticos y de
patrimonio cultural material e inmaterial de su
entorno, de sus posibilidades de explotacion
sostenible y de la importancia real de los problemas
ambientales.

Llevar a cabo tareas de difusion de los valores
medioambientales, paisajisticos y de patrimonio
cultural que resultan diferenciadores de la comarca, y
ensalzar y apoyar las oportunidades de explotacion
sostenible del mismo.

Disefiar e implementar planes sectoriales de
sensibilizacion 'y concienciacion en valores de
proteccion del medioambiente. Las tematicas de las
campafias de concienciacion pueden ser muy variadas:
eficiencia, uso responsable e innovaciones aplicables
al consumo de agua; buenas practicas para la
conservacion del medio, valorizacién del patrimonio
comarcal, etc.

DAFO_D8. Escasa percepcion por parte de la

poblacién local de los beneficios socio-econdmicos de
la presencia en su municipio de espacios naturales

Llevar a cabo campaiias de promocion y valorizacion
de los activos medioambientales, paisajisticos y de
patrimonio cultural con que cuenta la comarca, en
concreto, de los espacios naturales protegidos
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protegidos.

presentes en el territorio.

Visibilizar las oportunidades de explotacién sostenible
de los mismos, y los beneficios socioeconémicos que
potencialmente se pueden generar, ofreciendo de
forma paralela herramientas y apoyo para la aparicién
de nuevas ideas, y la implementacion de nuevos
proyectos vinculados a éstas.

DAFO_D9. Escasa disponibilidad de personal y
econdémica, sobre todo en los municipios pequefios,
para gestionar sus competencias medioambientales y
de ordenacion del territorio.

Localizar posibles fuentes de financiacion para dotar
de personal y recursos econdmicos a los municipios
pequefios con carencias para gestionar sus
competencias en las materias indicadas.

DAFO_D10. Baja eficiencia y sostenibilidad energética
de las infraestructuras y edificios plblicos y empresas.

Fomentar y facilitar la implementacion de medidas de
mejora de la eficiencia energética, como son, el uso de
iluminacion de bajo consumo, las ventanas de doble
vidrio, uso de sistemas de refrigeracion y calefaccion
ecoeficientes, etc.

Apostar por el cambio de consumo desde la energia
tradicional a las energias renovables, a través de la
atraccion de capitales (publicos y/o privados) para su
implementacion en edificios publicos y en empresas
privadas.

Realizar campafias dirigidas a la adopcidon por
ciudadanos y empresas locales de medidas sencillas y
poco costosas a nivel individual, pero con un impacto
global importante en la comarca que contribuya a
mejorar la eficiencia y sostenibilidad energética de las
infraestructuras del territorio.

DAFO_D11. Acusado despoblamiento
envejecimiento de la poblacion.

rural vy

Detectar buenas practicas para su implementacion
que hagan frente a la despoblacion como por ejemplo:
acciones de fomento de la natalidad como pueden ser
ayudas directas por nacimiento de hijos, fomento del
empleo estable, facilidades de acceso a la vivienda e
implantacion de medidas de conciliacién familiar y
laboral realesy efectivas, etc.

Desarrollar acciones dirigidas a la fijacion de la
poblacién joven y mujeres en el territorio,
garantizandole posibilidades de desarrollo econémico
y personal en la comarca.

Potenciar el poder de atraccion de poblacion
extranjera de la comarca, mediante la difusion de los
valores y ventajas que suponen la vida en el medio
rural, logrando su establecimiento en el territorio.

DAFO_D12. Escasa capacidad, especialmente en los
municipios pequeios, para dotarse de infraestructuras

Promover la ampliacion de infraestructuras culturales,
deportivas y de ocio, a través de la colaboracion
publico-privada.
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y actividades culturales, deportivas y de ocio,
provocando una menor calidad de vida y menores
oportunidades de empleo.

Localizar y atraer posibilidades de inversion (publica
y/o privada) que permitan dotar de infraestructuras
culturales, deportivas y de ocio al territorio.

Favorecer y facilitar el uso compartido de las
instalaciones ya existentes en el territorio,
especialmente las presentes en aquellos municipios de
mayor tamafio y capacidad, fomentando ademas el
surgimiento de sinergias entre los municipios del
territorio.

Favorecer la atraccion de inversion privada en el
desarrollo de nuevas formas de ocio en la comarca
(celebracion de eventos, creacion de instalaciones
recreativas, etc.).

DAFO_D13. Dotacién insuficiente de infraestructuras

de accesibilidad para personas con discapacidad y
servicios de apoyo para el cuidado infantil, de mayores
y de personas dependientes que por un lado dificultan
la conciliacién entre vida laboral, personal y familiar y
limitan las posibilidades de integracion social de estos
grupos de personas y sus familiares.

Ampliar la oferta publica y privada de escuelas
infantiles y centros de educacion infantil para que se
adecue a las necesidades comarcales.

Promover la adopcién de formas innovadoras de
trabajo facilitadoras de la conciliacion familiar, como
pueden ser el teletrabajo, la flexibilidad horaria, la
constitucion de bolsas de horas, etc.

Localizar y atraer posibilidades de inversion (publica
y/o privada) en el territorio que cubran las necesidades
de personas mayores y con discapacidad, para
alcanzar una capacidad suficiente para cubrir las
necesidades de la comarca.

DAFO_D14. Mercado laboral caracterizado por altas
tasas de desempleo y dependencia social, niveles
excesivos de precariedad y falta de oferta de empleos
de alta cualificacion. Abundan los casos de insercion
dificil (parados de larga duracién y/o con niveles muy
bajos o muy altos de cualificacion profesional).

Fomentar el emprendimiento y el surgimiento de
nuevos modelos de negocio que den cabida a
personas con mayor cualificacién profesional,
facilitando informacién acerca de las ayudas vy
subvenciones disponibles a nivel autondmico,
nacional y europeo, y ofreciendo ayudas vy
acompafiamiento propio.

Promover programas especificos para la incorporacion
al mercado laboral de grupos concretos de poblacion
con mayores dificultades de insercion laboral: parados
de larga duracidn, personas con bajo nivel de estudios,
personas de elevada cualificacidn profesional, etc.
Desarrollo y difusion de programas de formacion y
capacitacion que actualicen los conocimientos del
empresariado y trabajadores en temas como las
nuevas TICs, formas de gestion empresarial
novedosas, o estrategias de marketing.

DAFO_D15. Escasa cultura emprendedora e

insuficiente iniciativa empresarial, afectada por una
alta presencia de economia sumergida y el
funcionamiento excesivamente burocratizado de las

Ofrecer acompafnamiento y apoyo al emprendedor, a
través de recursos propios y de la comunicacion de las
plataformas de apoyo presentes ya en el territorio.

Promover el emprendimiento facilitando el acceso a la
financiacion, aligerando los tramites burocraticos y
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estructuras administrativas de apoyo y gestion para la
creacién y funcionamiento de empresas.

administrativos necesarios para la constitucion de
nuevas empresas, ofreciendo formacién vinculada al
proceso de emprendimiento, facilitando el
estableciendo redes de contacto y colaboracion, etc.

Facilitar informacion acerca de las ayudas vy
subvenciones para emprendedores y pequefias
empresas de las que disponen a nivel autondmico,
nacional y europeo.

DAFO_D16. Competitividad limitada de la agricultura
local por generar producciones poco diversas y
demasiado pequeias y atomizadas para abastecer al
mercado de forma regular.

Fomentar la participaciéon en convocatorias publicas
sobre innovacién que apoyen las iniciativas, tanto
publicas como privadas y publico-privadas, para
diversificar la agricultura local.

Realizar tareas de deteccion vy valorizacion de

producciones  locales  susceptibles de  ser
diferenciadoras del territorio.
Favorecer la cooperacion entre los pequefios

agricultores de la comarca como forma de generar
sinergias que permitan el abastecimiento regular del
mercado comarcal.

DAFO_D17. agricola

caracterizada por la falta de relevo generacional y la
escasa rentabilidad y tamafio de las explotaciones,
que limitan su modernizacion y favorecen su
abandono.

Estructura productiva

Llevar a cabo tareas de difusion de los instrumentos
europeos Yy nacionales disponibles dirigidos a
potenciar el relevo generacional, especialmente los
enfocados a jovenes agricultores, de manera que se
logre la atraccion de poblacion joven a la actividad
agricola.

Favorecer la implementacion de la nueva tecnologia
existente aplicable a las explotaciones agricolas
comarcales, como forma de mejorar la productividad y
rentabilidad agricola.

Facilitar la participacién en convocatorias publicas
sobre innovacién tecnolégica que apoyen las
iniciativas innovadoras, tanto publicas como privadas
y pUblico-privadas, para diversificar la agricultura
local.

DAFO_D18. Escasa diferenciacion/valoracion de los

productos agrarios, agroalimentarios, forestales y
artesanales locales, que limita el desarrollo de
iniciativas empresariales que los comercialicen en
mercados potenciales con altas exigencias de calidad.

Identificar potenciales productos diferenciadores del
territorio, realizar tareas de difusion y valorizacion de
los mismos, fomentar la aparicion de proyectos
empresariales innovadores en torno a ellos, y
favorecer su diferenciacion en otros mercados de
manera que su comercializacion aporte valor afiadido
a lacomarca.

DAFO_D19. Escaso desarrollo de la industria, en

particular de la de transformaciéon de productos
agrarios y forestales, que limita la capacidad de la

Fomentar la actitud emprendedora e innovadora, que
favorezcan la aparicién de empresas transformadoras
de productos agrarios y forestales, que generen valor
afiadido que permanezca en la comarca y que ademas
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comarca beneficiarse del valor afadido

resultante.

para

sean creadoras de empleo.

Fomentar la participacién en convocatorias publicas
sobre innovacion tecnoldégica que apoyen las
iniciativas innovadoras, tanto publicas como privadas
y publico-privadas, para diversificar la agricultura
local.

DAFO_D20. Tejido empresarial caracterizado por el
predominio de PYMES con escasa cualificacion,
capacidad de gestion e innovacidon/adaptacion ante
los cambios de los mercados.

Promover el emprendimiento en sectores econdmicos
innovadores en la comarca, facilitando el acceso a la
financiacion, aligerando los tramites burocraticos y
administrativos necesarios para la constitucion de
nuevas empresas, ofreciendo formacién vinculada al
proceso de emprendimiento, facilitando el
estableciendo redes de contacto y colaboracion, etc.

Facilitar informacion acerca de las ayudas vy
subvenciones para emprendedores y pequefias
empresas existentes a nivel autonémico, nacional y
europeo que financien ideas innovadoras, y que
permitan la adaptacion de las empresas del territorio
al entorno cambiante del mercado.

Llevar a cabo programas de formacién y capacitacion
que actualicen los conocimientos de empresarios y
trabajadores en temas como las nuevas TICs, formas
de gestion empresarial novedosas, estrategias de
marketing, etc.

DAFO_D21. Escaso desarrollo y calidad en la oferta de
servicios, especialmente la atencién a las necesidades
de la poblacién y las empresas.

Identificar las necesidades de la poblacién y los
agentes del territorio que requieren mejorar y/o
ampliar su cobertura.

Localizar y atraer posibilidades de inversidén (puUblica
y/o privada) destinada a la ampliacion y mejora de los
servicios basicos de la poblacion y las empresas
comarcales, de manera que se alcance una capacidad
suficiente para la cobertura de las necesidades de la
comarca.

Fomentar la aparicion de formas innovadoras de
cobertura de las necesidades de la comarca.

DAFO_D22. Deficiencias en el sector turistico y las
administraciones para generar una marca de destino
comarcal y una planificacion, promociéon vy
comercializacién conjunta de la oferta.

Potenciar y promover el patrimonio natural y cultural
con que cuenta la comarca como medio para la
atraccion turistica, logrando la definicion de una
marca de destino, y alcanzando la diferenciacion
respecto a otros destinos turisticos proximos a la
comarca.

Poner en marcha instrumentos de planificacion y
atraccion de financiacidn turistica para el territorio.

DAFO_D23. Oferta turistica caracterizada por la

Colaborar con los agentes del territorio en la definicidn
del producto turistico que la comarca quiere ofertar,
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indefinicion, falta de calidad en algunos subsectores,
comercializacion deficiente de productos y ausencia
de infraestructuras para cubrir segmentos de
demanda especifica (camping, auto caravanas,
albergues, pequefios alojamientos y restaurantes con
encanto) o de servicios complementarios al
alojamiento.

de manera que se defina una marca turistica propia y
diferenciada.

Localizar y atraer posibilidades de inversidén (pUblica
y/o privada) destinada a la ampliacion y mejora de los
servicios turisticos de la comarca, y de las
infraestructuras necesarias para cubrir la demanda
turistica existente y/o de potencial desarrollo.

Promover el emprendimiento en subsectores del
sector turistico que presenten potencial de desarrollo,
facilitando el acceso a la financiacion, aligerando los
tramites burocraticos y administrativos necesarios
para la constitucion de nuevas empresas, ofreciendo
formacion vinculada al proceso de emprendimiento,
facilitando el estableciendo redes de contacto y
colaboracion, etc.

DAFO_D24. Dotacion insuficiente o abandono de

infraestructuras turisticas y de uso publico a pequefia
escala (rutas sefalizadas, puntos y pequeiias
estructuras de informacién).

Localizar y atraer posibilidades de inversion (publica
y/o privada) destinada a la ampliacion y mejora de las
infraestructuras turisticas y de uso publico a pequefia
escala.

DAFO_D25. Dificultades para poner en valor atractivos
turisticos excepcionales.

Llevar a cabo camparfias de promocién y valorizacion
de los activos medioambientales, paisajisticos y de
patrimonio cultural con que cuenta la comarca, en
concreto, de los espacios naturales protegidos
presentes en el territorio, y ensalzar y apoyar las
oportunidades de explotacion turistica sostenible del
mismo.

DAFO_D26. Acentuado localismo y ausencia de

liderazgos individuales, grupales, sociales e
institucionales, que limitan la coordinacién entre
administraciones locales y de estas con las
supramunicipales, y el desarrollo de una identidad
territorial y sentido de pertenencia comarcal.

Proponer la constitucion de periddicas mesas de
trabajo en las que se coordinen actuaciones para el
desarrollo comarcal conjunto.

Fomentar la cultura colaborativa y la vision estratégica
en el territorio, mediante la creacidon de estructuras
sectoriales estables de cooperacidn intermunicipal.

Colaborar con los agentes del territorio en la definicion
de una identidad comarcal que genere sentimiento de
pertenenciay unién entre ciudadanos y empresas.

DAFO_D27. Predominio de personalismos y
pesimismo, que junto con la escasez de recursos y el
creciente envejecimiento poblacional, limitan la
implicacion individual en la participacién vy
dinamizacion social.

Fomentar la cultura colaborativa y la vision estratégica
en el territorio, mediante la creaciéon de estructuras
sectoriales estables de cooperacién intermunicipal,
como la constitucion de mesas de trabajo periddicas
en las que se acuerden y coordinen actuaciones
conjuntas que contribuyan al desarrollo comarcal.

Tener en cuenta las necesidades de las asociaciones y
entidades del territorio en la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo local, y en la toma de
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decisiones relacionadas con su ambito de actividad,
haciéndoles sentir parte del desarrollo y cambio de su
comarca.

DAFO_D28. Concentracion de las

mayoritariamente en atenciéon y dedicacién a los
cuidados y a lo doméstico, por falta de conciencia de
corresponsabilidad en el nlcleo familiar y en los
varones, por falta de servicios publicos y privados de
apoyo y sustitucion, escaso uso de NTIC, existencia de
una considerable brecha digital de género,
feminizacion de la pobreza, problemas de integracion
laboral y dificultades para la adquisicién de derechos y
prestaciones sociales y para conciliar con la vida
personal, laboral y familiar.

mujeres

Llevar a cabo campafias de concienciacion sobre la
corresponsabilidad en los cuidados y tareas del hogar.
Desarrollar planes de empleo especificamente
orientados a impulsar la incorporacion de la mujer al
mercado laboral.

Facilitar la conciliacion familiar y laboral,
incrementando los recursos y plazas en escuelas
infantiles en lo necesario, y fomentando la aparicion
de nuevos modelos de trabajo mas facilitadores de la
conciliacion laboral y personal (teletrabajo, flexibilidad
horaria, etc.).

DAFO_D29. Infrarrepresentacion femenina en puestos
de responsabilidad publicos y privados, que concentra
en los hombres el poder de decision y gestion del
territorio y sus recursos.

Identificar los sectores en los que la representacion
femenina es reducida, asi como los motivos y causas
que lo motivan.

Implementar medidas y politicas correctoras sobre
esas causas que impiden o dificultan la incorporacidn
de la mujer en igualdad de oportunidades a
determinados puestos de responsabilidad.

Favorecer la promocién de las mujeres en los sectores
o grupos profesionales y de responsabilidad en los que
se encuentren infrarrepresentadas.

DAFO_D30. Escasa presencia e implicaciéon de los
jovenes en las estructuras locales o comarcales de
participacion y decisidn, tanto publicas como

Fomentar la cultura colaborativa y el asociacionismo
entre la poblacién joven, y facilitar su implicacion en la
toma de decisiones y en la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo comarcal, incorporando su

privadas. visidn y sus necesidades a las politicas del territorio.
AMENAZAS AFRONTAR LAS AMENAZAS
Realizar campafias de concienciacion dirigidas a la
DAFO_ALl. Previsible grave incidencia del cambio C|udadar?|a en general,yalosseFtores productlvgscon
liméti ol b d dacion del mayor impacto medio ambiental en particular,
climatico, especiaimente por la degradacion de dirigidas a la promocion del uso y consumo

sistema hidroldgico comarcal (reducciéon de lluvias y
de la nieve caida en las sierras) y el aumento de
fendmenos  meteoroldgicos extremos  (sequias,
inundaciones, olas de calor).

responsable y el correcto tratamiento de los recursos
hidricos disponibles.

Apostar por la inversibn en innovaciones en
contribuyan a reducir la huella medioambiental, y que
generen valor para la comarca y para la sociedad en su
conjunto.

Aplicar un plan comarcal de adaptacion al cambio
climatico, en el cual se prevean los dafios derivados
del cambio climatico, y se definan las lineas de
actuacion coordinadas a aplicar en el conjunto del
territorio por los distintos actores del mismo.
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DAFO_A2. Falta de datos sobre el funcionamiento y

estado de los recursos hidricos, que limita las
posibilidades para su uso sostenible y genera
problemas para la gestion y conservacion de los
regadios tradicionales.

Realizar tareas de peticion y recoleccion de
informacion acerca del estado y funcionamiento de los
recursos hidricos de la comarca, que permitan disefiar
y aplicar planes para su uso sostenible y responsable.

Llevar a cabo la difusion de la informacion sobre el
estado de los recursos hidricos a la ciudadania en
general y a los agentes econdmicos del territorio
especialmente interesados (como pueden ser
agricultores de terrenos de regadio), para que
incorporen buenas practicas de gestion y uso del agua
en su actividad productiva y vida cotidiana.

DAFO_A3. Disefio deficiente de las estrategias de

conservacion de la biodiversidad, centradas
fundamentalmente en las areas protegidas (RENPA y
Red Natura 2000), carencias y efectividad sesgada en la
conservacion de especies, y discrecionalidad en la
aplicacion de la legislacion ambiental vigente en
funcién del nivel de proteccion del area.

Complementar las deficiencias de las estrategias de
conservacion de la biodiversidad existentes con
planificaciones, programas y proyectos comarcales y/o
locales que garanticen la efectividad en la proteccion y
conservacion de las especies comarcales.

DAFO_A4. Abandono generalizado de las masas

forestales, con falta de mantenimiento de las
repoblaciones forestales y ausencia de control en la
explotacion de otros recursos (setas, plantas
aromaticas, etc.).

Realizar una valoracion de las necesidades de
mantenimiento de masas forestales ubicadas en la
comarca, informar a las autoridades competentes e
implicar a los ciudadanos y agentes del territorio en su
conservacion y explotacion responsable.

DAFO_A5. Disefio inadecuado de los sistemas de

gestion de bio residuos, residuos sélidos urbanos y de
construccidn, excesivamente centralizados y costosos
para los pequefios municipios, propiciando la
aparicion de vertederos ilegales e infrautilizando
posibilidades de gestion local que reducirian costes y
generarian empleo de baja cualificacion.

Regularizar (y en su caso, clausurar) los vertederos
ilegales, y a la par, disefiar e implementar planes
integrales de gestion de residuos, principalmente
residuos sdlidos urbanos y de construccién, que den
respuesta a las necesidades de la comarca.

Abogar por soluciones alternativas de gestion local de
los residuos que contribuyan a la reduccién de los
costesy a la generacion de empleos locales.

DAFO_A6. Disefio inadecuado de las politicas agrarias,
que penalizan los aprovechamientos extensivos
tradicionales o el uso de semillas locales y complican
la gestion de la produccion ecoldgica.

Favorecer la adaptacion del sector agrario a las nuevas
exigencias fomentando la aparicion de soluciones
innovadoras, aprovechar el conocimiento y las
experiencias existentes, y difundir las ventajas de la
transformacion de las producciones agricolas a
ecologico e incluso a regenerativo.

DAFO_A7. Situacidon econdmica

global que afecta en mayor medida a los municipios
pequefios y en las capas mas vulnerables de la
sociedad y de la poblacién.

Facilitar informacién acerca de las subvenciones,
subsidios y capacitaciones disponibles a nivel
autondémico, nacional y europeo para la poblacién mas
afectada en las épocas recesivas del ciclo econémico.

Implementar medidas de proteccion social vy
econdémica dirigidas a los grupos poblacionales mas
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vulnerables de la sociedad.

DAFO_A8. Reduccién de la incidenciay la influencia de
la comarca en el disefio de las politicas supralocales,
por entre otros motivos, el despoblamiento vy
envejecimiento de la poblacion.

Establecer lineas de comunicacidn eficaces entre las
distintas administraciones locales que faciliten la
accion conjunta en beneficio del territorio comarcal, y
su participacion en el disefio de las politicas
supralocales.

DAFO_A9. Desarrollo econdémico limitado por déficits
en las infraestructuras de la red viaria comarcal, gas
natural, electricidad y telecomunicaciones
(conectividad 5G).

Promover la ampliacién de las infraestructuras de la
red viaria, gasistica natural, electricidad 'y
telecomunicaciones a través de la colaboracién
publico-privada.

DAFO_AL10. Intensificaciéon de procesos que fomentan
la desconexion de la comarca respecto al sistema
econdémico general y regional, tales como el
incremento de competencia externa por la
globalizacion o por la concentracion de la actividad
econdmica, la poblacién y las actuaciones de
desarrollo en otras comarcas del entorno, y la
creciente rapidez en la evolucion de las costumbres de
consumo y de ocio.

Fomentar los valores positivos vinculados a la vida en
el medio rural, y garantizar que la poblacion joven
tenga oportunidades de desarrollo laboral y personal,
como forma de fijar y atraer poblacién a la comarca.

Potenciar los aspectos diferenciadores del territorio,
como medio de atraccion de inversion en la comarca.

Promover la participacion e implicacion de la
poblaciéon a través de las asociaciones y redes
existentes en el territorio en las actuaciones de
desarrollo regionales.

DAFO_A1l. Ausencia o defectos en la aplicacion de

politicas de gestion del territorio que impidan su
deterioro, especialmente por la implantacion de
actividades que hipotequen las posibilidades
desarrollo sostenible (agricultura y ganaderia
intensiva, grandes infraestructuras o explotaciones
mineras, energéticas y agroalimentarias, plantaciones
forestales en los semidesiertos).

Identificar cuales son los ambitos de gestion del
territorio que requieren de la implementaciéon o la
mejora de politicas que se adecuen a las necesidades
de la comarca. En base a este diagnostico, adecuar las
existentes y definir las nuevas politicas de gestion del
territorio.

Dirigir la aparicion de nuevas oportunidades de
negocio hacia actividades sostenibles
medioambientalmente, que concilien el desarrollo
econdmico con la preservacién del medio.

DAFO_A12. Reduccién previsible de los recursos
destinados por las administraciones supracomarcales
a las administraciones locales, a la proteccion del
medio ambiente, a politicas de desarrollo
socioecondmico, fijacion de la poblacién rural juvenil,
la promocion de igualdad de género y al
mantenimiento de infraestructuras y servicios basicos,
especialmente en los municipios mas pequefios tras la
finalizacion de la vigencia de los fondos Next
Generation de la UE.

Buscar vias de financiacion alternativas, que
proporcionen mayor flexibilidad y accesibilidad como
pueden ser el crowdfunding, los préstamos entre pares
(peer-to peer lending), fondos de inversion
especializados, plataformas de financiacidn
colaborativa, etc.

Potenciar los factores diferenciadores del territorio
como elemento de atraccién de inversion puiblica y/o
privada a la comarca.

DAFO_A13. Deficiencias en el funcionamiento y la

coordinacion entre las administraciones

Trabajar en la coordinacion de las administraciones
comarcales a través de la definicion de criterios
unificadores.
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supracomarcales, con exceso de burocratizacion,
solapamiento de competencias y politicas de
intervenciones desconectadas o contradictorias.

Eliminar las trabas administrativas innecesarias en la
medida de las capacidades locales y/o comarcales.

Ofrecer asesoramiento, apoyo e informacion a los
agentes sociales a través de campaiias informativas y
de asistencia directa.

DAFO_A14. Escasa efectividad de las politicas publicas

de igualdad de género frente al machismo tradicional
de las sociedades rurales.

Apostar por medidas de concienciacion, promocion y
garantia de la igualdad de género, afrontadas desde
las administraciones locales, mas cercanas a la
poblacién de los municipios, que estén enfocadas en la
cobertura de las deficiencias existentes en esta
materia en estos territorios.

DAFO_A15. Falta de efectividad de las politicas

supralocales que luchan contra la exclusién social, la
cultura del subsidio y la economia sumergida.

Trabajar desde las administraciones locales, mas
cercanas a la poblaciéon comarcal, en la proteccion a
las personas en riesgo de exclusidn social y en medidas
destinadas a la lucha contra problematicas de dificil
abordaje desde administraciones superiores (como es
la economia sumergida).

DAFO_A16. Falta de adaptacion de la oferta formativa

a las necesidades y potencialidades del sistema
productivo local.

Identificar las carencias de la oferta formativa del
territorio y desarrollar programas de formacion vy
capacitacion acorde a las necesidades vy
potencialidades del sistema productivo local.

Fomentar y facilitar la actualizacion de los
conocimientos de los trabajadores de la comarca
mediante formaciones privadas y publicas.

DAFO_A17. Mantenimiento de tendencias sociales

machistas, que justifican o ignoran la violencia de
género o contra las mujeres, minusvaloran la
contribucion femenina a la sociedad y generan
patrones discriminatorios de ocupacion del tiempo,
responsabilidad familiar y accesibilidad a empleos y
prestaciones sociales que perjudican las posibilidades
de desarrollo laboral y personal de las mujeres.

Trabajar desde las administraciones locales vy
comarcales en programas y campafias de
concienciacion, y en medidas de proteccion de las
victimasy de garantia de la igualdad de género.

Llevar a cabo campafias de concienciacion sobre la
corresponsabilidad en los cuidados y tareas del hogar.
Desarrollar planes de empleo especificamente
orientados a impulsar la incorporacion de la mujer al
mercado laboral.

Facilitar la conciliacion familiar y laboral,
incrementando los recursos y plazas en escuelas
infantiles en lo necesario, y fomentando la aparicion
de nuevos modelos de trabajo mas facilitadores de la
conciliacion laboral y personal (teletrabajo, flexibilidad
horaria, etc.).

DAFO_A18. Tendencias que pretenden mantener a la

ciudadania, y especialmente a la juventud, como
consumidores o poblacién pasiva, obviando o
entorpeciendo su papel como actores socio-politicos y
protagonistas del desarrollo de su territorio y de la
mejora de la calidad de sus vidas.

Fomentar la cultura colaborativa y el asociacionismo
entre la poblacidn joven, y facilitar su implicacién en la
toma de decisiones y en la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo comarcal, incorporando su
vision y sus necesidades a las politicas del territorio.
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FORTALEZAS

MANTENER LAS FORTALEZAS

DAFO_F1. Comarca bien definida desde el punto de

vista histdrico, y con una localizacion geografica
estratégica dentro del sistema de comunicaciones de
Andalucia Oriental.

Aprovechar la localizacién geografica estratégica de la
comarca como motor de atraccion de turistas,
inversores y nuevas empresas al territorio.

DAFO_F2. Presencia de sistemas hidroldgicos,

hidrogeoldgicos y de regadios tradicionales que
transfieren agua entre las dreas himedas (sierras) y las
secas (interior de la hoya), asegurando el
mantenimiento la biodiversidad y las actividades
humanas en estas ultimas.

Desarrollar programas y planes de proteccion de estos
sistemas  hidrolégicos e hidrogeoldgicos que
contribuyen positivamente al mantenimiento de la
biodiversidad de la comarca.

DAFO_F3. Existencia de recursos termales y

mineromedicinales de calidad reconocida (Banos de
Alicin y Graena).

Desarrollar programas y planes de proteccion vy
conservacion de los recursos termales vy
mineromedicinales existentes en el territorio.

Promocionar el turismo vinculado a las aguas termales
y mineromedicinales.

Favorecer la aparicion de servicios innovadores
asociados al turismo termal.

DAFO_F4. Mantenimiento de buenos niveles de calidad
ambiental por el reducido impacto de la erosién y los
bajos niveles de poblacion y actividad industrial.

Implementar medidas preventivas que contribuyan al
mantenimiento de estos buenos niveles de calidad
ambiental.

Utilizar este hecho favorable como atractivo de
poblacién al territorio.

DAFO_F5. Biota y habitats con una gran diversidad y

elementos muy valiosos, tanto a nivel cientifico y de
conservacion.

Implementar planes y programas de preservacion y
conservacion de biota y habitats con gran valor
distintivo del territorio, mediante la elaboracién e
implementacion de estrategias de proteccion y
gestion, y coordinando las actuaciones dirigidas a ello.

Promover su valorizacion por parte de la ciudadania
en general y de la comunidad cientifica en particular.

DAFO_F6. Patrimonio de importancia mundial a nivel
paisajistico, geologico, geomorfoldgico y
paleontolégico, con gran potencialidad turistica y
reconocido como Geoparque Mundial de la UNESCO.

Poner en valor el patrimonio comarcal, e implementar
planes y programas de proteccion del mismo, que
complementen a la existente.

Potenciar y promover el patrimonio natural con que
cuenta la comarca como medio para la atraccion
turistica.

Poner en marcha instrumentos de planificacion y
atraccion de financiacidn turistica para el territorio.

DAFO_F7. Patrimonio rural, material e inmaterial, muy
importante y variado, con elementos diferenciales de

Potenciar y promover el patrimonio rural con que
cuenta la comarca como medio para la atraccién y
diferenciacion turistica de la comarca.
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gran potencialidad turistica.

Poner en marcha instrumentos de planificacion y
atraccion de financiacion turistica para el territorio.

Implementar actuaciones para la atraccion de
inversores, que desarrollen iniciativas empresariales
vinculadas al turismo.

Localizar y atraer posibilidades de inversién (puUblica
y/o privada) destinada a la ampliacion y mejora de los
servicios turisticos de la comarca, y de las
infraestructuras necesarias para cubrir la demanda
turistica de potencial desarrollo.

DAFO_FS8. Recursos agricolas 'y  ganaderos,

agroalimentarios y artesanales con potencial para
generar producciones diferenciadas y de alta calidad.

Apostar por los productos agroalimentarios vy
artesanales de  calidad como elementos
diferenciadores del producto comarcal.

Realizar una comunicacién al consumidor adecuada
de la calidad diferenciadora del producto comarcal.

Apoyar a estos sectores, implementando medidas que
les permita incrementar su capacidad productiva y su
sostenibilidad financiera.

DAFO_F9. Progresivo proceso de diversificacion
econémica por la aparicion de nuevos sectores
emergentes con importante potencial de desarrollo
(pequefia industria, turismo, vitivinicultura, energias
renovables, horticultura de verano, produccion
ecoldgica, etc.).

Localizar y atraer posibilidades de inversidén (puUblica
y/o privada) hacia estos sectores con importante
potencial de desarrollo.

Ofrecer acompafiamiento y apoyo al emprendedor, a
través de recursos propios, de la comunicacion de las
plataformas de apoyo presentes ya en el territorio, y
facilitando informacion acerca de las ayudas y
subvenciones para emprendedores y pequefias
empresas de las que disponen a nivel autonémico,
nacional y europeo.

DAFO_F10. Interés creciente de la poblacion local
hacia el disfrute, conservacion y desarrollo de las
potencialidades respecto al desarrollo econémico del
medio natural y el patrimonio cultural.

Aprovechar este interés creciente para generar
sinergias entre los agentes publicos y privados del
territorio que favorezcan el desarrollo econdmico,
cultural y natural del territorio.

DAFO_F11.

jovenes capacitados para acceder a empleos que
exigen alta cualificacion o para el emprendimiento.

Disponibilidad de mano de obra, con

Implementar programas dirigidos a la insercion laboral
de la mano de obra disponible.

Favorecer la aparicion de puestos de trabajo que sean
concordantes con la cualificacion creciente de los
jovenes, a través de programas especificamente
dirigidos a ello.

Ofrecer acompafiamiento y apoyo al emprendedor, a
través de recursos propios, de la comunicacion de las
plataformas de apoyo presentes ya en el territorio, y
facilitando informacion acerca de las ayudas y
subvenciones para emprendedores y pequefias
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empresas de las que disponen a nivel autondmico,
nacional y europeo.

Fomentar la participaciéon en convocatorias publicas
de ayudas que apoyen las iniciativas innovadoras,
como forma de atraer inversion al territorio de la
comarca.

DAFO_F12. Interés creciente por parte de las entidades
municipales por la integracion de la conservacion,
difusién y explotacion sostenible del medio ambiente y
el patrimonio cultural en sus politicas.

Fomentar la colaboracién de las administraciones
locales en la implementacion de politicas dirigidas a la
conservacion, difusion y explotacion sostenible del
medio ambiente y del patrimonio cultural.

Atraer inversion publica y/o privada al territorio a
través del desarrollo de soluciones innovadoras.

DAFO_F13. Abundancia de asociaciones que pueden
articular la participacion social de mujeres, jovenes y
otros colectivos en torno a objetivos de conservacion
patrimonial 'y medioambiental o desarrollo
empresarial, cultural, deportivo, socio-comunitario y
de igualdad de oportunidades.

Facilitar la supervivencia y desarrollo del tejido
asociativo existente y la aparicion de nuevas
asociaciones que sean generadoras de valor en la
comarca.

Favorecer la coordinacion entre las distintas
asociaciones del territorio vinculadas a objetivos
similares, de manera que se generen sinergias y un
mayor valor comarcal.

Favorecer la participacién e implicacién del tejido
asociativo en la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo del territorio.

DAFO_F14. Existencia de diferentes estructuras y/ u
organismos (GDR, Diputacidon Provincial de Granada,
Fundacion Andalucia Emprende, Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Socio
Econémico TRADE, Agentes Locales de Innovacion,
SAE, 6rganos de participacion publica de la RENPA,
etc...) de vertebracion y desarrollo comarcal,
promocion de empleo, de la igualdad de género y de
juventud, y de mecanismos de colaboracion entre
ellos.

Consolidar las estructuras existentes, poner en valor su
contribucion al desarrollo comarcal, y facilitar la
colaboracion entre ellos.

Realizar tareas dirigidas a garantizar el correcto
desarrollo de su actividad y su supervivencia,
localizando posibles formas de financiacién publica
y/o privada de proyectos de desarrollo del territorio.

Optimizar los recursos disponibles, y difundir su
existencia para el conocimiento de los agentes del
territorio interesados en su utilizacion.

DAFO_F15. Presencia creciente de las mujeres en el

mundo empresarial o en las élites politicas locales, en
la participacion social y en el asociacionismo y en la
gestion  municipal  (concejalias, drganos  de
participacion social). Existencia de las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres.

Favorecer y asegurar la involucracion de la poblacion
femenina en los proyectos de desarrollo local y
comarcal y en la toma de decisiones vinculadas al
mismo.

Tomar el ejemplo de las mujeres que ocupen puestos
de importancia como referentes en la implementacion
de campaiias de concienciacion y de difusion dirigidas
especialmente a las nifas de la comarca.

OPORTUNIDADES

EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES
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DAFO_O1. La calidad de vida que aporta el medio

rural, las actividades de disfrute de los paisajes
naturales y agrarios tradicionales, la biodiversidad y la
geodiversidad, y de los productos de origen natural,
ecologicos, tradicionales y de proximidad.

Realizar difusion de los valores y ventajas que suponen
la vida en el medio rural, y elaborar programas de
promocion y diferenciacién del territorio como destino
rural diferenciado, como medio de atraccion de
poblacién a la comarca.

DAFO_02. Integracion de parte de la comarca en

espacios protegidos (RENPA, Red Natura 2000 y
Geoparque) que permiten proteger sus ecosistemas y
paisajes y el uso sostenible de sus recursos, aporta
medios econdémicos para compensar limitaciones a
otras formas de desarrollo y dota de una
diferenciacion de calidad al turismo y a los productos
locales.

Optimizar los medios econémicos que la integracion
de parte de la comarca en espacios protegidos ofrece
para que éstos reviertan positivamente en la comarca.

Desarrollar e implementar planes y programas de
proteccion del medio rural y ambiental.

DAFO_03. La creciente valoracién externa de los

semidesiertos, que generan un atractivo turistico
potencial de primer orden para los Vvisitantes
europeos.

Desarrollar programas de promocion y diferenciacion
del territorio como destino turistico vinculado a los
semidesiertos, que atraiga no sélo a visitantes sino
también a inversores que desarrollen iniciativas
empresariales vinculadas al turismo.

DAFO_O4. Apariciéon de nuevos incentivos publicos y
yacimientos de empleo relacionados con la asistencia
a personas dependientes y mayores, o sanitaria en
general, la bioeconomia, la economia circular, el
turismo rural, la gestion cultural y ambiental o el
desarrollo y aplicacion de NTIC.

Fomentar el emprendimiento y localizar y atraer
posibilidades de inversion publica y/o privada al
territorio dirigidos a cubrir los nichos de mercado
emergentes (asistencia, turismo rural, economia
circular, NTIC, etc.).

DAFO_O5. Aumento de las posibilidades para la puesta
en valor del patrimonio cultural material e inmaterial.

Facilitar el aprovechamiento de estas crecientes
posibilidades realizando tareas de comunicacion y
difusion de su existencia, tratando de garantizar la
puesta en valor del patrimonio cultural de la comarca.

DAFO_06. Cambios en las pautas de consumo y en las

politicas publicas que fomentan la valoracién de la
calidad y diferenciacion de productos y servicios y el
desarrollo sostenible (energias limpias y renovables,
actividades de educacidn, deportivas y culturales, ocio
y turismo de naturaleza, productos ecoldgicos y de
proximidad).

Apostar por la oferta de productos y servicios de
calidad, vinculados al desarrollo sostenible, que
conlleven la diferenciacion del producto comarcal y a
su buen posicionamiento en el mercado.

Apoyar a estos sectores atendiendo y respondiendo a
sus necesidades para que puedan surgir, desarrollarse
e incrementar su capacidad productiva.

Realizar tareas de comunicacién al consumidor de la
calidad diferenciadora del producto y servicio
comarcal para llevar a cabo su valorizacion.

DAFO_O7. Actividades institucionales de fomento del

enoturismo (rutas del vino de Espafa) y del

Implementar programas de promocion y
diferenciacién del territorio como destino turistico
para la atracciéon tanto de visitantes como de
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ecoturismo.

inversores para el desarrollo de iniciativas
empresariales vinculadas al enoturismo y ecoturismo.

Potenciar el emprendimiento comarcal vinculado al
enoturismo y del ecoturismo en la comarca a través de
incentivos de diversa indole.

DAFO_08. Aparicion de nuevos incentivos publicos y
oportunidades de negocio en el sector agroambiental
(esparto, plantas aromaticas y medicinales,
aprovechamiento de biomasa, producciones
ecoldgicas y de proximidad, horticolas de verano,
pistacho...).

Potenciar el emprendimiento comarcal vinculado al
sector agroambiental, difundiendo las oportunidades
de negocio que este ofrece y los incentivos publicos
vinculados a él existentes.

DAFO_09. Existencia de ayudas e incentivos publicos
para el fomento del empleo, el emprendimiento, la
promocion empresarial y la incorporacion de NTIC en
las administraciones publicas y empresas.

Facilitar el conocimiento y el acceso por parte de los
agentes interesados a la financiacion proveniente de
fondos europeos, nacionales y regionales destinada al
fomento del empleo, el emprendimiento, la promocién
empresarial y la incorporacion de las nuevas TIC en
administraciones publicas y empresas privadas.

DAFO_010. Aumento de la concienciacidn social e

institucional sobre la necesidad de intensificar el
protagonismo y la participacion ciudadana en la
gestion publica y de incrementar la cooperacion entre
administraciones para mejorar los servicios a los
ciudadanos.

Definir 'y establecer canales de participacion
ciudadana en la gestion publica comarcal, asi como
lineas de comunicacion permanentes y eficaces entre
las administraciones.

Promover la constitucién periddica de mesas de
trabajo colaborativas, en la que las administraciones
locales y los agentes del territorio cooperen en la
gestion y mejora de los servicios publicos de la
comarca.

DAFO_O1l. Aumento de la
relevancia del asociacionismo como agente activo del

progreso socioecondémico.

autoconciencia y

Favorecer la coordinacién entre las asociaciones
presentes en el territorio, asi como su participacién e
implicacion en acciones de desarrollo socioeconémico
del entorno comarcal.

DAFO_012. Impulso desde la administracion y la

sociedad del aumento de la presencia social y laboral
de las mujeres y de la conciencia social sobre la
corresponsabilidad en el cuidado y en las tareas
domésticas como un necesario cambio social.

Aprovechar el contexto facilitador para poner en
marcha proyectos y planes dirigidos a la consecucidn
de la efectiva igualdad entre géneros, |la
corresponsabilidad en el cuidado y en las tareas
domésticas, la incorporaciéon en igualdad de
condiciones de la mujer al mercado laboral, etc.

DAFO_013. Importancia creciente de las NTIC en los
mecanismos de participacion social y en el desarrollo
de posibilidades de integracién socio-laboral de
jovenesy mujeresy de la poblacion en general.

Facilitar la formacion y capacitacion de la poblacién
comarcal en las NTIC, para garantizar su participacion
social.

Difundir y aprovechar las ventajas que las NTIC ofrecen
para la integracion socio-laboral de jovenes, mujeres y
poblacién en general.
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Aprovechar el impulso que las inversiones publicas
suponen para desarrollar programas de planificacion,
gestion 'y desarrollo econémico que sean
complementarias a éstas, y que generen mayor valor
afiadido en la comarca.

DAFO_014. Territorio objeto de inversiones en

investigacion cientifica por parte de instituciones
nacionales e internacionales, en diversos aspectos,
que puede ser aprovechado con costes muy bajos en la
planificacion, gestion y desarrollo econdmico.

JUSTIFICACION DE LAS DEBILIDADES SELECCIONADAS

El proceso seguido para la seleccion de las debilidades que forman parte de la DAFO territorial se inicia con el
debate en cada una de las mesas tematicas de una serie de variables base seleccionadas que sirve como punto
de partida, ello junto al analisis de toda la informacion recopilada fruto de otras dinamicas de participacion
como las entrevistas en profundidad a agentes claves y los resultados provisionales de los cuestionarios on line
dirigidos a la ciudadania, permitié obtener una valoracion inicial de la situacion actual de cada una de las
variables en la comarca, la tendencia futura y los problemas que les afectan. Finalmente se llega a un consenso
sobre los principales problemas y soluciones, de donde se extraen aquellos elementos estratégicos que van a
configurar la matriz DAFO temdtica inicialmente y se seleccionan aquellos de mayor relevancia que van a
formar parte de la DAFO territorial, efectuando el analisis en este caso referente a las debilidades de cémo
reducir las mismas y el posible impacto de la implementacién de la EDLL en su reduccién. La matriz DAFO
territorial es sometida nuevamente a validacion en el foro comarcal celebrado que ha estado integrado por
personas que han participado en los debates de las distintas mesas tematicas.

Las debilidades seleccionadas que componen la DAFO territorial obedecen a factores considerados de mayor
relevancia territoriales, sociodemograficos, econdmicos y , medioambientales y paisajisticos.

JUSTIFICACION DE LAS AMENAZAS SELECCIONADAS

El proceso seguido para la seleccion de las amenazas que forman parte de la DAFO territorial se inicia con el
debate en cada una de las mesas tematicas de una serie de variables base seleccionadas que sirve como punto
de partida, ello junto al analisis de toda la informacién recopilada fruto de otras dindmicas de participacion
como las entrevistas en profundidad a agentes claves y los resultados provisionales de los cuestionarios on line
dirigidos a la ciudadania, permitié obtener una valoracion inicial de la situacion actual de cada una de las
variables en la comarca, la tendencia futura y los problemas que les afectan. Finalmente se llega a un consenso
sobre los principales problemas y soluciones, de donde se extraen aquellos elementos estratégicos que van a
configurar la matriz DAFO tematica inicialmente y se seleccionan aquellos de mayor relevancia que van a
formar parte de la DAFO territorial, efectuando el andlisis en este caso referente a las amenazas de como
neutralizar las mismas y el posible impacto de la implementacidn de la EDLL en dicha neutralizacidn. La matriz
DAFO territorial es sometida nuevamente a validacion en el foro comarcal celebrado que ha estado integrado
por personas que han participado en los debates de las distintas mesas tematicas.

Las amenazas seleccionadas que componen la DAFO territorial obedecen a factores considerados de mayor
relevancia territoriales, sociodemograficos, econdmicos y , medioambientales y paisajisticos.

JUSTIFICACION DE LAS FORTALEZAS SELECCIONADAS

El proceso seguido para la seleccion de las fortalezas que forman parte de la DAFO territorial se inicia con el
debate en cada una de las mesas tematicas de una serie de variables base seleccionadas que sirve como punto
de partida, ello junto al analisis de toda la informacién recopilada fruto de otras dindmicas de participacion
como las entrevistas en profundidad a agentes claves y los resultados provisionales de los cuestionarios on line
dirigidos a la ciudadania, permitié obtener una valoracion inicial de la situacion actual de cada una de las
variables en la comarca, la tendencia futura y los problemas que les afectan. Finalmente se llega a un consenso
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sobre los principales puntos fuertes, de donde se extraen aquellos elementos estratégicos que van a configurar
la matriz DAFO tematica inicialmente y seleccionar aquellos de mayor relevancia que van a formar parte de la
DAFO territorial, efectuando el analisis en este caso referente a las fortalezas de como potenciar las mismas y el
posible impacto de la implementacion de la EDLL en dicha potenciacidn. La matriz DAFO territorial es sometida
nuevamente a validacion en el foro comarcal celebrado que ha estado integrado por personas que han
participado en los debates de las distintas mesas tematicas.

Las fortalezas seleccionadas que componen la DAFO territorial obedecen a factores considerados de mayor
relevancia territoriales, sociodemograficos, econémicos y, medioambientales y paisajisticos, y permite
potenciar elementos diferenciadores del territorio (como por ejemplo su ubicacion geo estratégica en el Centro
de Andalucia Oriental; su rico y amplio patrimonio natural y cultural; la riqueza de sus recursos agricolas y
ganaderos; la disponibilidad de mano de obra, con jévenes capacitados para acceder a empleos que exigen alta
cualificaciéon o para que estos pongan marcha nuevas iniciativas emprendedoras y de autoempleo), para un
mejor posicionamiento estratégico, consolidar el desarrollo socioecondmico experimentado por la comarca y
continuar con las lineas de trabajo que han obtenido mejores resultados en los Gltimos afios.

JUSTIFICACION DE LAS OPORTUNIDADES SELECCIONADAS

El proceso seguido para la seleccion de las oportunidades que forman parte de la DAFO territorial se inicia con
el debate en cada una de las mesas tematicas de una serie de variables base seleccionadas que sirve como
punto de partida, ello junto al analisis de toda la informacion recopilada fruto de otras dinamicas de
participacion como las entrevistas en profundidad a agentes claves y los resultados provisionales de los
cuestionarios on line dirigidos a la ciudadania, permiti6é obtener una valoracion inicial de la situacion actual de
cada una de las variables en la comarca, la tendencia futura y los problemas que les afectan. Finalmente se
llega a un consenso sobre las principales tendencias, elementos o retos a aprovechar, de donde se extraen
aquellos elementos estratégicos que van a configurar la matriz DAFO tematica inicialmente y seleccionar
aquellos de mayor relevancia que van a formar parte de la DAFO territorial, efectuando el analisis en este caso
referente a las oportunidades de cdmo aprovechar las mismas y el posible impacto de la implementacion de la
EDLL en dicho aprovechamiento. La matriz DAFO territorial es sometida nuevamente a validacion en el foro
comarcal celebrado que ha estado integrado por personas que han participado en los debates de las distintas
mesas tematicas.

Las oportunidades seleccionadas que componen la DAFO territorial obedecen a factores considerados de
mayor relevancia territoriales, sociodemograficos, econdmicos y , medioambientales y paisajisticos.
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EPiGRAFE 4. NECESIDADES, POTENCIALIDADES Y ASPECTOS INNOVADORES

4.0. INTRODUCCION

El proceso de determinacion de necesidades, potencialidades y aspectos innovadores se ha fundamentado en
los procesos de analisis cuantitativo de los datos extraidos durante el proceso de elaboracion del diagndstico,
asi como de la informacion y aportaciones realizadas por los diferentes agentes participantes en todos los
procesos participativos, siendo en las mesas tematicas desarrolladas y posteriormente en el foro comarcal donde
se han terminado de concretar y validar, tal y como se desprende de la informacién aportada en el Anexo 2.

Las necesidades territoriales (punto 4.1) se han disefiado considerando las debilidades y amenazas de las
matrices DAFO generadas, especialmente se ha tenido en cuenta la DAFO territorial, priorizandose utilizando la
metodologia para la priorizacion de necesidades descrita mas adelante (punto 4.2), generandose un listado de
necesidades territoriales priorizadas abordables por la EDLL (punto 4.3).

Las potencialidades del territorio (punto 4.1) han surgido de las fortalezas y de las oportunidades de las
matrices DAFO generadas, y al igual que las necesidades, especialmente se ha tenido en cuenta la DAFO

Y por ultimo respecto a la definicion de aspectos innovadores, el Manual de Oslo describe la innovacion de la
forma siguiente: “innovar es utilizar el conocimiento, y generarlo si es necesario, para crear productos, servicios
0 procesos, que son nuevos para la empresa, o mejorar los ya existentes, consiguiendo con ello tener éxito en el
mercado”. La innovacion, segun el libro Blando de la CE, “es producir, asimilar y explotar con éxito una novedad,
en las esferas econdémica y social, de forma que aporte soluciones inéditas a los problemas y permita asi
responder a las necesidades de las personas y de la sociedad”.

Por ello la definicion de la innovacion en la Comarca de Guadix, se establece como el conjunto de nuevos
productos y/o servicios, nuevos métodos (procesos), medios (tecnologia, infraestructura y equipamiento) y
competencias (desarrollo de personas y captacion /retencion del talento/conocimiento) que aporten soluciones
inéditas a las necesidades detectadas por la sociedad comarcal, y que garanticen un desarrollo igualitario,
sostenible y responsable social y ambientalmente.

En este epigrafe (punto 4.4) se ha procedido a la definicion del caracter innovador de las operaciones
definiéndose para los siguientes aspectos: sector de la economia al que pertenece la operacion, tematica
abordada por la operacion y aspecto integrado de la operacion, teniendo en cuenta que es obligatorio el
cumplimiento para los mismos de dos criterios de forma acumulativa: novedad y aprovechamiento de
potencialidades.
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EPiGRAFE 4. NECESIDADES, POTENCIALIDADES Y ASPECTOS INNOVADORES

4.1. NECESIDADES Y POTENCIALIDADES DETECTADAS

LISTADO DE NECESIDADES DETECTADAS

JUSTIFICACION/ORIGEN

N1. Mejora en el conocimiento y optimizacion del uso sostenible de los
recursos hidricos.

DT1;DT2; DT3; DT4; DT5; DT7; AT1;
AT2.

N2. Potenciacion y aprovechamiento de las repoblaciones forestales como
instrumento de restauracion ambiental.

DT6; DT7; DT8; DT9; DT14; DT15;
DT18; DT19; AT4.

N3. Reduccidn las cantidades de emisidon de las fuentes de CO2 del territorio.

DT7; DT9; DT10; DT19; DT20; AT3;
AT9; AT11.

N4. Mejora de la valorizacion de la calidad del cielo, biodiversidad,
geodiversidad y patrimonio asociado a los semidesiertos naturales como
elemento de diferenciacion territorial turistica y de producciones locales.

DT2; DT5; DT7; DT9; AT3.

N5. Optimizacion de la integracion de los conocimientos cientifico-técnicos
sobre el medio natural y su puesta en valor en la “imagen de comarca” de la
poblacion local y en la planificacion, gestion y aplicacion de las estrategias
de desarrollo.

DT1; DT5; DT6; DT16; AT5; ATS6;
AT11.

N6. Optimizacién del impacto socioeconémico de los Espacios Naturales
Protegidos.

DT5; DT6; DT7; DT8; DT9; DT10;
DT22; DT23; DT24; AT3; AT5; AT11;
AT12.

N7. Integracion de la proteccion del patrimonio natural a la planificacion y
gestion territorial y econdmica local/comarcal.

DT1; DT2; DT4; DT5; DT6; DTT7;
DT8;DT9; DT10;DT12;DT22; DT23;
DT24; AT1; AT2; AT3; AT5; ATG6;
AT11.

N8. Fomento de la identidad territorial comarcal y el sentido de pertenencia
alamisma, favoreciendo la cohesion de la comarca e implicando a diferentes
sectores poblacionales (jovenes, mujeres, etc.).

DT1; DT5; DT7; DT11; DT26; DT27;
DT29; DT30; AT18; AT17; AT15;
AT12; ATS.

necesidades y demandas del territorio y del sistema productivo local.

DT29; DT28; DT21; DT14; DT13;

N9. Prevencion de la feminizacidn de la pobreza. DT11; AT18; AT17; AT15; AT16;
AT13; AT12; ATS8; ATT.

. ., ., DT6; DT14; DT15; DT16; DT17;

N10. Mejora de la oferta de formacion comarcal alineandola a las DT18; DT20; DT21: DT23; AT16:

AT15.

N11. Bisqueda de vias de asentamiento de la poblacion juvenil en el
territorio a través de diferentes acciones vinculadas al deporte, la cultura y el
ocio.

DT30; DT21; DT12; AT18; AT12;
AT10.

N12. Mejora, desde el ambito de la innovacidn de la atencidn de las personas
mayores dependientes, de las personas con diversidad funcional u otras con
necesidades asistenciales.

DT28; DT21; DT13; AT14; ATT.

N13. Implementacion de medidas destinadas a la conciliacién de la vida
familiary laboral.

DT28; DT21; DT13; AT14; ATT.
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LISTADO DE NECESIDADES DETECTADAS

JUSTIFICACION/ORIGEN

N14. Apoyo y promocion del relevo generacional en las explotaciones
agricolas y ganaderas con ubicacién en la comarca.

DT6; DT11; DT14; DT15; DT17;ATS;
AT10; AT11; AT12; AT16.

N15. Modernizacion y nuevo desarrollo cuando sea posible de las
explotaciones agrarias.

DT2; DT5; DT4; DT10; DT16; DT18;
DT19; DT29; AT16; AT13; AT6; AT4;
AT2.

N16. Mejora de la gestion de recursos y residuos, avanzando hacia sectores
econdmicos bajos en carbono, mas competitivos y sostenibles.

DT2; DT3; DT4; DT9; DT10; DT19;
DT20; AT1; AT2; AT3; AT5; AT11.

N17. Mejora de la formacion y cualificacion de los agentes del complejo
agroalimentario, sector forestal y medio rural de la comarca de Guadix.

DT6; DT14; DT15; DT16; DT1T7;
DT18; DT20; DT21; DT23; AT16;
AT15.

N18. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos
agrarios y forestales del territorio, especialmente los ecoldgicos.

DT16; DT18; DT19; DT20; AT6; AT9;
AT16.

N19. Apoyo a la vertebracion de los distintos sectores econdmicos
comarcales.

DT1; DT6; DT7; DT8; DT12; DT13;
DT16; DT17, DT18; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23; DT24; DT25;
AT16; AT13; AT10; AT9; ATT.

N20. Favorecimiento de la innovacion, la creatividad y el aprovechamiento
de recursos como factores clave para favorecer el emprendimiento,
especialmente de jovenes y mujeres, y la mejora de la competitividad y
diversificacion econdmica de las empresas, aprovechando, entre otros
factores, las NTIC.

DT2; DT3; DT4; DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23; DT25; ATO.

N21. Consecucion que el tejido productivo sea mas competitivo y
responsable, social y ambientalmente.

DT2; DT3; DT4; DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23; DT25; ATO.

N22. Mejora del posicionamiento de la comarca de Guadix como destino
turistico emergente, mediante la implementacion de sistemas de calidad en
destino, promocién, comunicacion y apoyo a la comercializacion de la oferta
turistica.

DT1; DT22; DT23; DT24; DT25; ATO.

N23. Mejora de la oferta turistica comarcal, complementando vy

diversificando a la actual.

DT1; DT22; DT23; DT24; DT25; ATO.

N24. Apoyo y promocion de la “cotitularidad” en el sector agricola y en las
explotaciones del territorio para visibilizar el trabajo de las mujeres.

DT11; DT14; DT17; DT29; AT14;
AT15; AT17.

N25. Aprovechamiento de las repoblaciones forestales como instrumento de
desarrollo econémico.

DT5; DT6; DT18; DT19; AT3; AT4;
AT11;AT16.

N26. Recuperacion e integracion en desarrollos I+D+i del patrimonio
genético agropecuario y los saberes y producciones de tradicion local.

DT6; DTT; ATS.

N27. Impulso del uso de energias renovables y/ o mejora de la eficiencia
energética en las empresas.

DT9; DT10; DT19; DT20; AT1; AT2;
AT3; AT5; AT11.
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LISTADO DE NECESIDADES DETECTADAS

JUSTIFICACION/ORIGEN

N28. Promocion y dinamizacion de la comarca como un territorio atractivo
para la instalacion y desarrollo de empresas, asociado a un modelo de
desarrollo sostenible, con el consiguiente impacto sobre la generacion de
empleo.

DT1; DT6; DT7; DT8; DT12; DT13;
DT16; DT17, DT18; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23; DT24; DT25;
AT16; AT13; AT10; AT9; ATT.

N29. Fomento de la creacién de empleo estable y de calidad, que a su vez
genere oportunidades para aquellos colectivos con mayores dificultades de
acceso al mercado laboral, especialmente jévenes y mujeres.

AT5;0T4; FT11;DT11;DT12,DT13;
DT14; DT15; FT14; AT16; AT1T;
OT9; DT19; DT20; DT22; DT23;
DT28; AT14; AT12; AT9; AT8; AT5.

N30. Mayor coordinacion, colaboracion y cooperacion entre los agentes de
las cadenas de valor de productos agrarios y alimentarios del territorio.

DT1; DT2; DT6; DT16; DT17; DT18;
DT19; AT6; AT11.

N31. Creacidn de redesy relaciones de cooperacion para catalizar e impulsar
el desarrollo rural del territorio.

DTe6; DT16; DT17; DT18; DT19;
DT20; DT21; DT22; DT23; DT25;
DT28; AT3; AT5; AT10; AT11.

N32. Mejora de la dotacion de pequefias infraestructuras de uso publico
turistico de pequefia escala y de informacion turistica.

DT22; DT23; DT25; DT24; AT12;
ATO.

N33. Mejora de la accesibilidad a edificios publicos, infraestructuras
deportivas y centros urbanos para personas con discapacidad y reducida
movilidad, y dotacién de equipamientos adaptados.

DT13; DT23; DT24; AT15; ATT.

N34. Modernizacidon y promocion de la sostenibilidad social y ambiental en
los municipios a través de la creacion, dotacion, adaptacion y mejora de
infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios que mejoren la
calidad de vida de la poblacidn.

DT5; DT7; DT8; DT10; DT12; DT13;
AT5; AT9; DT22.

N35. Mantenimiento, conservacidn, recuperacion, proteccion, rehabilitacion
y puesta en valor del patrimonio rural.

DT5; DT6; DT7; DT8; DT25; ATS5;
AT3.

N36. Mayor concienciacion y conocimiento de la ciudadania sobre los
recursos y potencialidades de la comarca.

DT1; DT2; DT4; DT5; DT6; DTT7;
DT8; DT25; AT2; AT4; AT5; AT10;
AT11.

N37. Realizacion actividades informativas ligadas a la conservacion del
patrimonio rural, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo social en el
medio rural, propiciando las actividades de difusion de las mismas y sus
resultados para impulsar la transferencia de informacion, comunicacion,
interrelacion, cooperacion y coordinacion entre agentes territoriales.

DT2; DT3; DT4; DT5; DT6; DTT7;
DT8; DT10; DT12; DT13; DT22;
DT23; DT25; DT28; AT3; AT2; AT1;
AT17; AT16; AT14; AT12; AT11;
AT10; AT5; AT3.

N38. Creacion, organizacion y puesta en marcha de campaiias de promocion
turistica del territorio.

DT2; DT3; DT4; DT5; DT6; DT7;
DT8; DT10; DT12; DT13; DT22;
DT23; DT25; DT28; AT3; AT2; AT1;
AT17; AT16; AT14; AT12; AT11;
AT10; AT5; AT3.
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LISTADO DE POTENCIALIDADES DETECTADAS

JUSTIFICACION/ORIGEN

P1. Ubicacidon geografica estratégica en el este de Andalucia y buenas
comunicaciones por carretera (A-92) y ferrocarril.

FT1; FT10; FT14; OT1; OT14.

P2. Complementariedad fenoldgica agricola con las tierras bajas de Almeria
y Murcia.

FT2; FT8; FT9; FT11; OT8; OTY;
OT14.

P3. Sinergias positivas con la presencia de espacios naturales protegidos.

FT5; FT10; FT12; OT1; OT2; OT6;
OoT14.

P4, Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en
valor (paisajes, cielo, cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad),
recursos agro genéticos y de un patrimonio cultural material e inmaterial.

FT4;FT5;FT6;FT7;FT9;FT10;0T1;
0T2; OT3; OT4; OTS.

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente
procedente de agricultura ecoldgica y regenerativa y de la ganaderia,
susceptibles de transformacidn y comercializacidn en circuitos cortos.

FT2; FT8; FT9; FT11l; OT1; OT4;
OT6; OT7; OT8; OT9; OT14.

P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y
otros productos, susceptibles de ser transformados generando mayor valor
afiadido en el territorio.

FT4; FT9; FT11; FT12; OT4; OTS;
OoTo.

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion
de cultivos alternativos.

FT2; FT8; FT11; OT6; OT8; OT9;
OT14

P8. Diferenciacion en el mercado de los productos artesanos vy
agroalimentarios de calidad y con identidad territorial.

FT8; OT1; OT2; OTe6; OT7; OTS;
0T9; 0OT14.

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos
niveles de sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

FT3; FT4; FT5; FT6; FT10; FT12;
OT1;0T2; OT3;0T14.

P10. Posibilidades de hibridacion del sector turistico con agroalimentacion,
gastronomia, industria, artesania, vino, etc.

FT3; FT8; FT7; FT9; FT10; FT11,
FT13; OT1; OT2; OT4; OT5; OT6;
OT7;0T8; OT9.

P11. Existencia de recursos termales y mineromedicinales como base para la
puesta en marcha de productos turisticos orientados a la salud.

FT3;FT11;FT12;OT1; 0T4; OT6.

P12. Territorio con elevado potencial para la practica de actividades
deportivas, de naturaleza y ecoturismo.

FT4; FT5; FT6; FT7; FT8; FT9; FT10;
FT11; FT12; FT13; OT1; OT2; OT3;
OT4; OT5; OT6; OT7; OT9; OT11;
OT13.

P13. Disponibilidad de espacio industrial desarrollado para la instalacién de
nuevas empresas.

FT1; FT9; FT11; FT14; OT9; OT10;
OT1L.

P14. Explotacion y desarrollo sostenible de las energias renovables y del
agua.

FT4; FT9; FT11; FT12; FT14; OT4;
OT6; OT8; OTY; OT14.

P15. Importancia socio econémica creciente de las TIC para la mejora de la
competitividad de las empresas del territorio.

FT9; FT11; FT13; FT14; OT4; OT9;
OT11,0T13.

P16. Importancia de las TIC para la gestion, visibilizacion y la promocion de
los elementos singulares y atractivos del territorio.

FT5; FTe; FT7; FT8; FT9; FT10;
FT11; FT12; FT13; OT1; OT2; OT3;
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OT.4, OT5; OT6; OT9; OT10; OT11.

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas
jovenes con estudios superiores) y personal cualificado.

FT11; OTO.

P18. Grupos de poblacion jovenes, mujeres y personas con discapacidad e
inmigrantes, que contribuyan y aporten con su potencial, vias y alternativas
al desarrollo social y econdmico de la comarca.

FT11; FT13; FT15; OT10; OT1l;
0T12; OT13.

P19. Puesta en valor del tejido social del territorio (asociaciones y
organizaciones de todo tipo) como germen para la vertebracion y
articulacion de la sociedad civil del territorio para promover la participacion
activa y el protagonismo de la ciudadania en el desarrollo rural a través de la
presencia, participacion e interlocucién entre todas las instancias que
conviven en la comarca.

FT13; FT14; FT15; OT10; OT1l;
0T12; 0T13.

P20. Puesta en valor de los recursos cientificos y técnicos en I+D e [+D+i

FT5; FT14; 0T14.

P21. Existencia de nichos de negocio y desarrollo econémico vinculado a la
atencién y cuidado de las personas mayores, personas con discapacidad,
personas dependientes o colectivos en riesgo de exclusion.

FT3; FT11; FT13; FT14; OT4; OT6;
0T9;0T11;0T12.

P22. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion
de otras explotaciones de ganado.

FT8, FT9; FT11; FT14; OT4; OT8
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EPiGRAFE 4. NECESIDADES, POTENCIALIDADES Y ASPECTOS INNOVADORES

4.2. METODOLOGIA PARA LA PRIORIZACION DE NECESIDADES
DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DE PRIORIZACION

La metodologia de priorizacion seleccionada se ha basado en la metodologia de Gestion del Valor (Lawrence D.
Miles, 1940 -1950), de forma que las necesidades se han priorizado bajo los conceptos de valor y enfoque
funcional, persiguiendo optimizar la relacion que existe entre la satisfaccion de las necesidades (funciones) de la
ciudadania (clientes), y los recursos (costes) que se consumen para satisfacer las mismas. El desarrollo de
proyectos de Analisis del Valor, permitira a las organizaciones (GDRc) ajustar los procesos y/o servicios a las
necesidades de sus clientes (en nuestro caso necesidades expresadas por la poblacién), incorporando a los
mismos sélo aquello que valoran y no atendiendo todo aquello que no les aporta suficiente valor.

Dentro de la metodologia de Gestion del Valor, coexisten multiples técnicas y herramientas, como las Técnicas
de Evaluacién Multicriterio, la Matriz de Ordenacidn Alternativa y el Método de Comparaciones Pareadas como
técnicas de priorizacién que permiten establecer un orden de importancia a una serie de factores, en base a las
cuales se ha llevado a cabo el proceso de priorizacién de necesidades para cada area tematica.

Para priorizar las necesidades de cada area tematica (en funcion de multiples criterios) se ha utilizado la
Evaluacion Multicriterio. Asi, en primer lugar, el equipo técnico identifico una bateria de criterios de evaluacion
para las necesidades ligadas al territorio (38), proponiéndolos en los procesos de participacion (mesas tematicas)
y otorgandoles un peso relativo a cada uno de ellos, para que fueran validados o modificados.

En las mesas fueron analizados y considerados adecuados para, en base a ellos, realizar los procesos de
priorizacion, dado que permitian evaluar el impacto sobre el territorio que la satisfaccion de cada una de las
necesidades puede tener en cada uno de los criterios. Los criterios (aspectos) de evaluacion seleccionados y su
peso en importancia quedan detallados en el siguiente apartado.

Posteriormente se establecid la escala de puntuacién para valorar cdmo la satisfaccion de cada una de las
necesidades consideradas en cada area tematica se relaciona en importancia e impacto sobre el territorio con
cada uno de los criterios (aspectos) definidos teniendo en cuenta las potencialidades identificadas presentes en
el territorio, tomando como escala el intervalo de 0 a 4, en el que se otorgd el valor de 0 cuando la relacion era
neutra o nula, 1 bajo, 2 medio, 3 alto y 4 cuando la relacidn entre la necesidad y el criterio era muy alta.

En el caso de las valoraciones realizadas por los agentes, a efectos de facilitar su realizacion y entendimiento, los
ejercicios de priorizacion realizados por éstos han tenido lugar contemplando una escala simplificada (1 bajo, 2
medio y 3 alto), englobando todos los criterios considerados y que eran explicados durante la realizacion de las
mesas.

Para que esta participacion en el proceso de priorizacion tuviera lugar, de forma individual y bajo la tutela del
equipo técnico, las personas participantes en las mesas tematicas realizaron la evaluacidn del impacto (efecto)
en el territorio, de la satisfaccion de las necesidades de cada area tematica, considerando de manera global cada
criterio, siempre teniendo en cuenta las potencialidades identificadas en el territorio, las conclusiones del
Diagndstico y Analisis DAFO y la escala de puntuacién anteriormente indicada para valorar cdmo cada una de las
necesidades consideradas en cada area tematica, se relaciona en importancia con cada uno de los criterios
definidos seguin el impacto que produce en el territorio.

De esta forma, se ha asegurado que las personas asistentes habian compartido la misma informacion y tutela
para el proceso de priorizacion, incorporando su percepcion, conocimiento del territorio y experiencia de forma
individual al mismo.
Este proceso se realizo por escrito por los agentes, dejando constancia de su priorizacion en los documentos de
trabajo empleados.

Finalmente, y a través de la Técnica de la Matriz de Ordenacién Alternativa (MOA), se construy6 una matriz donde
se vinculaba area tematica-necesidad y, en cuyas filas, se contabilizaban las valoraciones asignadas a cada
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criterio entre las que se incluian la de los agentes que habian intervenido en el proceso (promedio de las
valoraciones de cada una de las necesidades). Siguiendo este proceso cada necesidad quedaba valorada
numéricamente conforme a los criterios y los pesos asignados a los mismos. Como resultado del proceso se
ordenaron en sentido decreciente las necesidades valoradas dando lugar al listado de necesidades priorizadas.

Justificacion de los valores asignados para la priorizacion:

El proceso de priorizacién se llevd de manera compartida entre las personas participantes en las mesas, en
calidad de representantes de los/las agentes claves del territorio de las diferentes areas tematicas y el equipo
técnico redactor de la EDLL.

La metodologia de priorizacion multicriterio se basé en una escala de valores del 0 al 4 que permitia categorizar
los impactos (efectos) que la satisfaccion de cada necesidad segun cada criterio (aspecto) provocan sobre el
territorio, otorgando los valores de:

- 0: cuando el impacto (efecto) en el territorio de la satisfaccién de cada necesidad y cada criterio era nulo o
neutro.

- 1:cuando el impacto (efecto) en el territorio de la satisfaccion de cada necesidad y cada criterio era bajo.
- 2:cuando el impacto (efecto) en el territorio de la satisfaccién de cada necesidad y cada criterio era medio.
- 3:cuando el impacto (efecto) en el territorio de la satisfaccién de cada necesidad y cada criterio era alto.
- 4:cuando elimpacto (efecto) en el territorio de la satisfaccién de cada necesidad y cada criterio era muy alto.
En el caso de los agentes, tal y como se indicaba en el apartado anterior, la escala empleada fue 1,2y 3.
Justificacion de los criterios de exclusion aplicados:

Dentro del proceso de priorizacion de las necesidades se ha incluido un proceso de exclusion considerando los
siguientes criterios:

- Fueradel alcance del Leader.

- Fuera del ambito competencial local.

- Presupuesto insuficiente para abordarla.

- Atendida suficientemente por otras intervenciones.

Atendiendo a dichos criterios establecidos, se considera que las necesidades N1, N2, N3, N6, N7, N9, N10 y N25
no seran abordadas en el marco de LEADER por considerar que estan atendidas suficientemente por otras
intervenciones. El resto, todas, se considera que en mayor o menor medida pueden ser atendidas.

Puntuacion /
CRITERIOS DE PRIORIZACION Importancia
asignada

1. Vinculacion a innovacion.
Justificacion del criterio de priorizacion:

. . . .z . s . . .z 0,
Este criterio de innovacion se ha alineado dentro de la logica de la intervencion con la 8%
definicion de criterios innovadores, permitiendo asi valorar aquellas necesidades con
incidencia directa en los sectores estratégicos del territorio.

2. Vinculacion a lucha contra el cambio climatico.
Justificacion del criterio de priorizacién:

Este criterio de priorizacion se ha aplicado con el fin de propiciar que las necesidades que 30%
resulten del proceso de valoracion sean aquellas que mayor contribucion hacen en este
objetivo trasversal.
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CRITERIOS DE PRIORIZACION

Puntuacion /
Importancia
asignada

3. Vinculacion a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Justificacion del criterio de priorizacion:

Este criterio de priorizacion se ha aplicado con el fin de propiciar que las necesidades que
resulten del proceso de valoracidon sean aquellas que mayor contribucién hacen en este
objetivo trasversal.

20%

4. Vinculacioén a juventud.
Justificacion del criterio de priorizacion:

Este criterio de priorizacion se ha aplicado con el fin de propiciar que las necesidades que
resulten del proceso de valoracidon sean aquellas que mayor contribucién hacen en este
objetivo trasversal.

10%

5. Importancia en la economia local y en la generacion de riqueza.
Justificacion del criterio de priorizacion:

Este criterio va dirigido a priorizar aquellas necesidades que por su atencion a través de los
diferentes proyectos abordables generen un impacto positivo a nivel econémico de manera
directa o indirecta.

8%

6. Efecto sobre la creacion y la mejora de la calidad del empleo.
Justificacion del criterio de priorizacion:

Con este criterio se persigue priorizar aquellas necesidades que siendo atendidas por las
operaciones que se alineen con ellas, conlleven la generacién de empleo, mantenimiento,
del empleo, emprendimiento o medidas que propicien la mejora de su calidad.

8%

7. Caracter multiplicador, entendiendo éste como la capacidad de potenciar efectos
positivos o generar nuevas oportunidades y sinergias adicionales

Justificacion del criterio de priorizacion:

Este criterio persigue valorizar aquellas necesidades que siendo atendidas van a generar
beneficios globales en el territorio, catalizando otras actuaciones o generando sinergias que
favorezcan el desarrollo rural en su conjunto.

8%

8. Valoracion realizada por los agentes participantes en las mesas tematicas.
Justificacion del criterio de priorizacion:

Este criterio va dirigido a que las personas que han contribuido en el proceso participativo
puedan aportar su perspectiva sobre la relevancia de aquellas necesidades que estiman
mas relevantes.

8%
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EPiGRAFE 4. NECESIDADES, POTENCIALIDADES Y ASPECTOS INNOVADORES

4.3. NECESIDADES TERRITORIALES PRIORIZADAS

gestion y aplicacion de las estrategias de desarrollo.

Puntuacion

NECESIDADES TERRITORIALES PRIORIZADAS (ABORDABLES POR LEADER) alcanzada
NPL1. Creacidon, organizacion y puesta en marcha de campafias de promocion turistica del 4.00
territorio. ’
NPL2. Modernizacion y nuevo desarrollo cuando sea posible de las explotaciones agrarias. 3,88
NPL3. Mejora del posicionamiento de la comarca de Guadix como destino turistico emergente,
mediante la implementacion de sistemas de calidad en destino, promocién, comunicacion y apoyo 3,88
a la comercializacién de la oferta turistica.
NPL4. Favorecimiento de la innovacion, la creatividad y el aprovechamiento de recursos como
factores clave para favorecer el emprendimiento, especialmente de jovenes y mujeres, y la mejora 387
de la competitividad y diversificacidon econdmica de las empresas, aprovechando, entre otros ’
factores, las NTIC.
NPL5. Mejora de la formacidn y cualificacion de los agentes del complejo agroalimentario, sector 386
forestal y medio rural de la comarca de Guadix. ’
NPL6. Mantenimiento, conservacion, recuperacion, proteccion, rehabilitacién y puesta en valor del 3.81
patrimonio rural. ’
NPL7. Mayor concienciacion y conocimiento de la ciudadania sobre los recursos y potencialidades 377
de la comarca. ’
NPL8. Mejora de la valorizacion de la calidad del cielo, biodiversidad, geodiversidad y patrimonio
asociado a los semidesiertos naturales como elemento de diferenciacion territorial turistica y de 3,49
producciones locales.
NPL9. Apoyo a la vertebracion de los distintos sectores econdmicos comarcales. 3,48
NPL10. Realizacion actividades informativas ligadas a la conservacion del patrimonio rural, la
mejora de la calidad de vida y el desarrollo social en el medio rural, propiciando las actividades de 3.47
difusion de las mismas y sus resultados para impulsar la transferencia de informacion, ’
comunicacion, interrelacion, cooperacion y coordinacion entre agentes territoriales.
NPL11. Blisqueda de vias de asentamiento de la poblaciéon juvenil en el territorio a través de 3.40
diferentes acciones vinculadas al deporte, la culturay el ocio. ’
NPL12. Apoyo y promocion de la “cotitularidad” en el sector agricola y en las explotaciones del 339
territorio para visibilizar el trabajo de las mujeres. ’
NPL13. Apoyo y promocion del relevo generacional en las explotaciones agricolas y ganaderas con 334
ubicacidn en la comarca. ’
NPL14. Mejora, desde el ambito de la innovacion de la atencion de las personas mayores 339
dependientes, de las personas con discapacidad u otras con necesidades asistenciales. ’
NPL15. Optimizacion de la integracion de los conocimientos cientifico-técnicos sobre el medio
natural y su puesta en valor en la “imagen de comarca” de la poblacién local y en la planificacion, 3,28
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NECESIDADES TERRITORIALES PRIORIZADAS (ABORDABLES POR LEADER)

Puntuacion

alcanzada
NPL16. Consecucion que el tejido productivo sea mas competitivo y responsable, social y 397
ambientalmente. ’
NPL17. Modernizacién y promocion de la sostenibilidad social y ambiental en los municipios a
través de la creacion, dotacion, adaptacion y mejora de infraestructuras, equipamientos, 3,20
herramientas y servicios que mejoren la calidad de vida de la poblacion.
NPL18. Mayor coordinacion, colaboracion y cooperacion entre los agentes de las cadenas de valor 390
de productos agrarios y alimentarios del territorio. ’
NPL19. Creacion de redes y relaciones de cooperacion para catalizar e impulsar el desarrollo rural 390
del territorio. ’
NPL20. Fomento de la creacion de empleo estable y de calidad, que a su vez genere oportunidades
para aquellos colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, especialmente 3,14
jovenes y mujeres.
NPL21. Fomento de la identidad territorial comarcal y el sentido de pertenencia a la misma,
favoreciendo la cohesion de la comarca e implicando a diferentes sectores poblacionales (jovenes, 3,11
mujeres, etc.).
NPL22. Mejora de la oferta turistica comarcal, complementando y diversificando a la actual. 3,11
NPL23. Promocién y dinamizacion de la comarca como un territorio atractivo para la instalacién y
desarrollo de empresas, asociado a un modelo de desarrollo sostenible, con el consiguiente 3,10
impacto sobre la generacion de empleo.
NPL24. Recuperacion e integracion en desarrollos I1+D+i del patrimonio genético agropecuario y los 301
saberes y producciones de tradicion local. ’
NPL25. Mejora de la gestion de recursos y residuos, avanzando hacia sectores econémicos bajos en 593
carbono, mas competitivos y sostenibles. ’
NPL26. Mejora de la dotacidon de pequefias infraestructuras de uso publico turistico de pequefia 979
escalay de informacion turistica. ’
NPL27. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agrarios y forestales del 973
territorio, especialmente los ecoldgicos. ’
NPL28. Implementacion de medidas destinadas a la conciliacion de la vida familiar y laboral. 2,62
NPL29. Mejora de la accesibilidad a edificios publicos, infraestructuras deportivas y centros
urbanos para personas con discapacidad y reducida movilidad, y dotacién de equipamientos 2,55
adaptados.
NPL30. Impulso del uso de energias renovables y/ o mejora de la eficiencia energética en las 5 48

empresas.
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NECESIDADES TERRITORIALES PRIORIZADAS (NO ABORDABLES POR LEADER)

Puntuacion

alcanzada
NPNL1. Integracion de la proteccion del patrimonio natural a la planificacion y gestion territorial y 3.41
econdmica local/comarcal. ’
NPNL2. Optimizacion del impacto socioeconémico de los Espacios Naturales Protegidos. 3,01
NPNL3. Potenciacion y aprovechamiento de las repoblaciones forestales como instrumento de ) 86
restauracion ambiental. ’
NPNL4. Mejora de la oferta de formacion comarcal alineandola a las necesidades y demandas del 274
territorio y del sistema productivo local. ’
NPNLS5. Reduccion las cantidades de emision de las fuentes de CO2 del territorio. 2,64
NPNL6. Aprovechamiento de las repoblaciones forestales como instrumento de desarrollo 262
econdmico. ’
NPNL7. Mejora en el conocimiento y optimizacion del uso sostenible de los recursos hidricos. 2,42
NPNLS. Prevencidn de la feminizacion de la pobreza. 1,74
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EPiGRAFE 4. NECESIDADES, POTENCIALIDADES Y ASPECTOS INNOVADORES

4.4. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE ASPECTOS INNOVADORES

SECTORES DE LA ECONOMIA CONSIDERADOS INNOVADORES
NACE DENOMINACION Y JUSTIFICACION

1. Cultivo para plantas de fibras textiles.

Novedad:
01.16 - Actividad nueva en la ZRL.
Justificacion | potencialidades asociadas:

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion de
cultivos alternativos.

2. Cultivo de otros arboles y arbustos frutales y frutos secos (excepto el cultivo de frutos secos
comestibles)

Novedad:
01.25 Actividad nueva en la ZRL.
Justificacion | Potencialidades asociadas:

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion de
cultivos alternativos.

3. Cultivo de especias, plantas aromaticas, medicinales y farmacéuticas.

Novedad:
01.28 - Actividad nueva en la ZRL.
Justificacion | potencialidades asociadas:

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion de
cultivos alternativos.

4. Otros cultivos perennes.

Novedad:
01.29 ) Actividad nueva en la ZRL.
Justificacion | potencialidades asociadas:

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion de
cultivos alternativos.

5. Otras explotaciones de ganado

Novedad:
Actividad nueva en la ZRL (excepto conejos)
Justificacion | Potencialidades asociadas:

01.49

P22. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion de
otras explotaciones de ganado.
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NACE

DENOMINACION Y JUSTIFICACION

02.30

6. Recoleccion de productos silvestres, excepto madera

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y otros
productos, susceptibles de ser transformados generando mayor valor afiadido
en el territorio.

02.40

7. Servicios de apoyo a la silvicultura.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y otros
productos, susceptibles de ser transformados generando mayor valor afadido
en el territorio.

10.32

8. Elaboracion de zumos de frutas y hortalizas

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente
de agricultura ecoldgica y regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de
transformacion y comercializacion en circuitos cortos.

10.39

9. Otro procesado y conservacion de frutas y hortalizas.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente
de agricultura ecoldgica y regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de
transformacion y comercializacidn en circuitos cortos.

10.52

10. Elaboracion de helados.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente
de agricultura ecoldgica y regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de
transformacién y comercializacidn en circuitos cortos.
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NACE DENOMINACION Y JUSTIFICACION
11. Elaboracién de preparados alimenticios homogeneizados y alimentos dietéticos.
Novedad:
Actividad nueva en la ZRL.
10.86 ... .., |Potencialidades asociadas:
Justificacion ) ) ) ) ) ]
P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente
de agricultura ecoldgica y regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de
transformacién y comercializacidn en circuitos cortos.
12. Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.o.p.
Novedad:
Actividad nueva en la ZRL.
10.89 ... .. |Potencialidades asociadas:
Justificacion ) ) ) ) ) )
P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente
de agricultura ecoldgica y regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de
transformacién y comercializacién en circuitos cortos.
13. Aserrado y cepillado de la madera.
Novedad:
Actividad nueva en la ZRL.
16.10 ... .. |Potencialidades asociadas:
Justificacion
P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y otros
productos, susceptibles de ser transformados generando mayor valor afiadido
en el territorio.
14. Fabricacion de otros productos de madera; articulos de corcho, cesteriay esparteria.
Novedad:
Actividad nueva en la ZRL.
16.29 ... .. |Potencialidades asociadas:
Justificacion ) ] )
P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y otros
productos, susceptibles de ser transformados generando mayor valor afiadido
en el territorio.
15. Fabricacion de aceites esenciales.
Novedad:
Actividad nueva en la ZRL.
20.53 Potencialidades asociadas:

Justificacion

P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y otros
productos, susceptibles de ser transformados generando mayor valor afiadido
en el territorio.
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NACE

DENOMINACION Y JUSTIFICACION

38.32

16. Valorizacion de materiales ya clasificados.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos
niveles de sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

P13. Disponibilidad de espacio industrial desarrollado para la instalacion de
nuevas empresas.

55.20

17. Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia.

Justificacion

Novedad:

Los campamentos y albergues juveniles constituyen actividad nueva en la ZRL
(resto de tipologias incluida en el epigrafe no).

Potencialidades asociadas:

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos
niveles de sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

P12. Territorio con elevado potencial para la practica de actividades deportivas,
de naturaleza y ecoturismo.

55.30

18. Campings

y aparcamientos para caravanas.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL como actividad empresarial.

Potencialidades asociadas:

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos
niveles de sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

P12. Territorio con elevado potencial para la practica de actividades deportivas,
de naturalezay ecoturismo.

59.20

19. Actividades de grabacion de sonido y edicién musical.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P15. Importancia socio econdmica creciente de las TIC para la mejora de la
competitividad de las empresas del territorio.

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas
jovenes con estudios superiores) y personal cualificado.
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NACE

DENOMINACION Y JUSTIFICACION

63.11

20. Proceso de datos, hosting y actividades relacionadas.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P15. Importancia socio econémica creciente de las TIC para la mejora de la
competitividad de las empresas del territorio.

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas
jovenes con estudios superiores) y personal cualificado.

71.20

21. Ensayosy

Spe o , .
analisis tecnicos.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas

jovenes con estudios superiores) y personal cualificado.

74.10

22. Actividades de diseiio especializado.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas
jovenes con estudios superiores) y personal cualificado.

74.30

23. Actividades de traduccion e interpretacion.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas
jovenes con estudios superiores) y personal cualificado.

87.90

24. Otras actividades de asistencia en establecimientos residenciales.

Justificacion

Novedad:

Actividad nueva en la ZRL.

Potencialidades asociadas:

P18. Grupos de poblacion jovenes, mujeres, personas con discapacidad e
inmigrantes, que contribuyan y aporten con su potencial, vias y alternativas al
desarrollo social y econdmico de la comarca.
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NACE DENOMINACION Y JUSTIFICACION
25. Gestion de lugares y edificios historicos.
Novedad:
Actividad nueva en la ZRL.
91.03

... __.._ |Potencialidades asociadas:
Justificacion ) ) ) ) o
P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor

(paisajes, cielo, cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos

agro genéticos y de un patrimonio cultural material e inmaterial.

TEMATICAS ABORDADAS CONSIDERADAS INNOVADORAS

1. Operaciones destinadas a la agricultura y ganaderia de precision.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL las explotaciones agrarias estan en general poco modernizadas. La agricultura de
precision permitiria la medicion de las cualidades de los cultivos, del suelo y los factores
climaticos para aplicar el mejor tratamiento en el lugar y momentos justos. La agricultura de
precision hace seguimientos por satélite, analiza ingentes datos e incluso pone robots a trabajar.
Esta disciplina agricola conlleva por ejemplo una explotaciéon completamente monitorizada con
sensores, agricultores y/o técnico que supervisan datos en el ordenador o con el movil y siguen
las recomendaciones de algoritmos de “machine learning”, tractores con GPS, robots, drones
que suman a la maquinaria tradicional. La agricultura de precision se caracteriza por la
utilizacion de tecnologias avanzadas, integracion de datos, automatizacion y eficiencia,
monitoreo continuo y personalizacion de las practicas agricolas. Una agricultura tecnificada y
precisa es mas sostenible.

La ganaderia de precision seria igualmente considerada como innovadora. Algunas técnicas de
ganaderia de precision serian: identificacion electronica, especialmente Util en ganaderia
extensiva, pesajes automaticos, registro del consumo de aguay alimento, sistemas de monitoreo
especialmente Gtil en ganaderia extensiva en alta montafia como Sierra Nevada, etc.

Potencialidades asociadas:
P2. Complementariedad fenoldgica agricola con las tierras bajas de Almeria y Murcia.

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente de agricultura
ecoldgicay regenerativa y de la ganaderia.

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccién de cultivos
alternativos.

P15.Importancia socio econdmica creciente de las TIC para la mejora de la competitividad de las
empresas del territorio.

2. Operaciones destinadas a la transformacion de productos agrarios ecoldgicos y regenerativos

producidos en

el territorio.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL se ha incrementado la superficie cultivada de produccion ecoldgica hasta llegar en la
actualidad hasta el 10% de la SAU, sin embargo, no existe un aprovechamiento del valor afiadido
que se podria generar via transformacion de dichas producciones en el territorio, especialmente
con la transformacion de pequefia escala y su comercializacion en circuitos cortos. Igual
situacion plantea la agricultura regenerativa. La agricultura regenerativa es un enfoque agricola
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que se centra en restaurar la calidad del suelo mediante la adopcidn de practicas de manejo
sostenibles. Este nuevo enfoque agricola busca restaurar la calidad y fertilidad de los suelos
degradados y la férmula esta en reducir la maquinaria pesada, utilizar abonos verdes, mantener
las cubiertas vegetales y diversificar los sistemas de cultivo. Este en enfoque es incipiente como
tal en la comarca de Guadix.

Potencialidades asociadas:

P5.Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente de agricultura
ecoldgicay regenerativay de la ganaderia, susceptibles de transformacion y comercializacion en
circuitos cortos.

3. Operaciones destinadas a la consecucion de nuevas DOP, IGP, ETG o marcas colectivas para productos

del territorio.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL existen producciones agrarias y alimentarias de calidad que podrian optar a la
consecucion de estos regimenes de calidad reconocidos para proteger los productos agricolas 'y
alimenticios, tales como: melocotén, almendra, cordero marquesefio, queso de la Calahorra y el
Senet, pany dulces tipicos, algunos tipos de embutidos, etc.

Potencialidades asociadas:

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente de agricultura
ecoldgicay regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de transformacion y comercializacion en
circuitos cortos.

P8.Diferenciacion en el mercado de los productos artesanos y agroalimentarios de calidad y con
identidad territorial.

4, Operaciones destinadas a la produccion de vinos naturales y vinos blancos con crianza en barrica.

Justificacion

Novedad:

Implementacién en la ZRL de nuevas tendencias en la elaboracién de vinos hasta ahora
inexistentes. Se entiende por vino natural el que es obtenido con el minimo de intervencidn
posible, es decir, tanto en la manera de trabajar el cultivo del vifiedo y las uvas con la minima
intervencion posible como en el proceso de elaboracion en bodega. La produccion de vinos
blancos en barrica, forma de produccion inexistente en las bodegas de la ZRL, permite obtener
vinos con muy buena estructura, mas equilibrados y longevos.

Potencialidades asociadas:

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente de la agricultura
ecoldgicay regenerativay de la ganaderia, susceptibles de transformacion y comercializacion en
circuitos cortos.

P8.Diferenciacion en el mercado de los productos artesanos y agroalimentarios de calidad y con
identidad territorial.

5. Operaciones destinadas a mejorar la capacitacion de los profesionales del sector agrario y alimentario
en marketing y comercializacion de productos.

Justificacion

Novedad:

No existe en el territorio una oferta de formacion que atienda las demandas especificas del sector
en la ZRL, ante las carencias manifestadas por este en aspectos como marketing y comercializa-
cion. La organizacion de actividades de formacion especificas a la carta, con disefios y metodo-
logias innovadores, supondria una verdadera novedad en la ZRL.

Potencialidades asociadas:
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P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedente de la agricultura
ecoldgicay regenerativa y de la ganaderia, susceptibles de transformacién y comercializacion en
circuitos cortos.

P7. Existencia de nichos de negocio potenciales asociados a la introduccion de cultivos
alternativos:

P8.Diferenciacion en el mercado de los productos artesanos y agroalimentarios de calidad y con
identidad territorial.

6. Operaciones que contribuyan al desarrollo y potenciacion de productos turisticos innovadores en el
territorio (enoturismo, astroturismo, turismo ornitologico, turismo de salud, turismo deportivo, Camino
Mozarabe de Santiago).

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no existen productos turisticos paquetizados, ni experiencias comercializadas de forma
conjunta como destinos turistico emergente, siendo necesario la existencia, disponibilidad y
cooperacion de todos los servicios necesarios de la cadena de valor para su configuracion.

La Comarca de Guadix debe aprovechar la innovacién para su consolidacion como destino turis-
tico de interior basandose en proyectos que promuevan un turismo vivencial, motivacional y per-
sonalizado, basado en elementos diferenciales que permitan la complementariedad, la diversi-
ficacion y minimizar la estacionalidad.

Potencialidades asociadas:

P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor (paisajes, cielo,
cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos agro genéticos y de un
patrimonio cultural material e inmaterial.

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos niveles de
sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

P10.Posibilidades de hibridacion del sector turistico con agroalimentacion, gastronomia,
industria, artesania, vino, etc.

P11. Existencia de recursos termales y mineromedicinales como base para la puesta en marcha
de productos turisticos orientados a la salud.

P12. Territorio con elevado potencial para la practica de actividades deportivas, de naturalezay
ecoturismo.

7. Operaciones de investigacion, generacion y transferencia de conocimiento del patrimonio cultural,
material e inmaterial, y de los recursos turisticos con un tratamiento integral del mismo en relacion al
paisaje y al territorio.

Justificacion

Novedad:

La ZRL dispone de un medio natural y cultural valioso y de gran singularidad patrimonial, con
numerosos bienes de interés cultural integrados en el paisaje, como parte consustancial de ély
que constituye un elemento identitario, de fortalecimiento social del territorio y una base para
la creacion de productos turisticos singulares. El medio natural y el patrimonio cultural son
interdependientes, lo que permite y facilita la interaccion de agentes y espacios para la
generacion de modelos de gestion paisajes, creativos e innovadores. En sintesis, se consideran
en este punto nuevas investigaciones, estudios y procesos de generacion de conocimiento sobre
temas no abordados hasta la fecha en el territorio.

Potencialidades asociadas:

P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor (paisajes, cielo,
cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos agro genéticos y de un
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patrimonio cultural material e inmaterial.

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos niveles de
sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

8. Operaciones destinadas a la conservacion del patrimonio etnolégico.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL existe un patrimonio etnologico muy importante al que hasta la fecha en ninguna de la
EDL desarrolladas e implementadas por el GDR se ha puesto el foco de atencion en su valorizacién
de forma especifica y prioritaria. El patrimonio etnolégico "Son bienes integrantes del Patrimonio
Etnolégico Andaluz los parajes, espacios, construcciones o instalaciones vinculados a formas de
vida, cultura, actividades y modos de produccion propios de la comunidad de Andalucia” (art. 61
Ley de Patrimonio Historico de Andalucia) y tiene una especial relevancia en la configuracion de
la identidad y sentido de pertenencia territorial.

Potencialidades asociadas:

P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor (paisajes, cielo,
cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos agro genéticos y de un
patrimonio cultural material e inmaterial.

9. Operaciones vinculadas al sector cultural e industrias creativas, incluidos los oficios tradicionales y la

artesania.

Justificacion

Novedad:

Creacion de empresas culturales y creativas relacionadas con los valores culturales arraigados
en el territorio, incluidos los oficios tradicionales y la artesania. Los “oficios tradicionales”
forman parte de nuestra cultura, aunque el paso del tiempo y los avances tecnoldgicos han
provocado la desaparicion de muchos de ellos, su rescate y consolidacidén se considera muy
importante. En el Atlas de Patrimonio Inmaterial de la Junta de Andalucia, respecto a la comarca
de Guadix, se recogen entre otros los siguientes: elaborador/a de traje tradicional, alfareria,
esparteria, silla de enea, forja, carpinteria y ebanisteria, pirotecnia, picador de cuevas,
bordador/a, etc.

Ademas, en la ZRL existe en Guadix una Escuela de Artes y Oficios que forma alumnado joven que
podrian ser potenciales emprendedores.

Potencialidades asociadas:

P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor (paisajes, cielo,
cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos agro genéticos y de un patrimo-
nio cultural material e inmaterial.

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas jovenes con estu-
dios superiores) y personal cualificado.

10. Operaciones destinadas al impulso de los sistemas de salud y bienestar social.

Justificacion

Novedad:

Incorporacion en la ZRL de nuevos modelos integrados de atencion a lasalud y el bienestar, tanto
de personas mayores, personas con discapacidad, personas dependientes o colectivos en riesgo
de exclusion social orientados a mejorar su asistencia, calidad de vida o integracion socio
laboral.

Incorporacion en la ZRL del desarrollo de soluciones y nuevos modelos de negocio para dar
respuesta al envejecimiento poblacional, al nuevo patrén de cronicidad de las enfermedadesy a
la generacion de activos en salud a lo largo del ciclo vital (vida saludable y envejecimiento
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activo).
Potencialidades asociadas:

P17. Disponibilidad de mano de obra con un importante potencial (personas jovenes con
estudios superiores) y personal cualificado.
P21. Existencia de nichos de negocio y desarrollo econémico vinculado a la atencién y cuidado

de las personas mayores, personas con discapacidad, personas dependientes o colectivos en
riesgo de exclusion.

11. Operaciones que promuevan y desarrollen comunidades energéticas.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no existe ninguna comunidad energética en funcionamiento.
Potencialidades asociadas:

P14. Explotacion y desarrollo sostenible de la energia de origen renovable y del agua.

12. Operaciones destinadas a mejorar la integracion socio laboral de personas inmigrantes.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no se ha considerado esta tematica como prioritaria ni innovadora, en funcién del
colectivo destinatario, hasta la fecha en ninguna de la EDL implementadas por el GDR en el
territorio, suponiendo una verdadera oportunidad de generar iniciativas demostrativas desde un
punto de vista social y econdmico, considerandose un nicho a su vez potencialmente generador
de empleo.

La poblacidn extranjera en la comarca de Guadix es del 4,50% en 2022.
Potencialidades asociadas:

P18. Grupos de poblacion jovenes, mujeres, personas con discapacidad e inmigrantes, que
contribuyan y aporten con su potencial, vias y alternativas de desarrollo social y econémico de
la comarca.

13. Operaciones que se ejecuten en el marco de la Carta del Paisaje del Geoparque de Granada

Justificacion

Novedad:

Una carta del paisaje se constituye como un documento de concertacion voluntaria en el que se
llama a la participacion de todos los agentes publicos y privados con incidencia en el territorio;
no se trata de una simple declaracion de intenciones, sino de un documento de compromiso
social en el que los participantes se implican acometiendo actuaciones y actividades para la
proteccion, conservacion y puesta en valor del paisaje y del patrimonio rural asociado.

En la ZRL, junto al GDR de Altiplano de Granada, se ha trabajado en los Ultimos meses, junto a la
Diputacién de Granada y otras entidades publicas y privadas del territorio, ademas de la
ciudadaniaen general, en la definicion de la primera Carta del Paisaje del Geoparque de Granada.
Dicho documento es fruto de un verdadero proceso de innovacién social.

Potencialidades asociadas:

P19. Puesta en valor del tejido social del territorio (asociaciones y organizaciones de todo tipo)
como germen para la vertebracion y articulacion de la sociedad civil del territorio para promover
la participacion activa y el protagonismo de la ciudadania en el desarrollo rural a través de la
presencia, participacion e interlocucidn entre todas las instancias que conviven en la comarca.

14. Operaciones que se ejecuten para el disefio o ejecucion de estrategias de pueblos inteligentes.

Justificacion

Novedad:
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En la ZRL no se existe ninglin municipio con una estrategia de pueblos inteligentes (segln la
concepcion de la UE, Smart Village) disefiada e implementandose.

Potencialidades asociadas:

P19. Puesta en valor del tejido social del territorio (asociaciones y organizaciones de todo tipo)
como germen para la vertebracion y articulacion de la sociedad civil del territorio para promover

la participacion activa y el protagonismo de la ciudadania en el desarrollo rural a través de la
presencia, participacion e interlocucion entre todas las instancias que conviven en la comarca.

ASPECTOS INTEGRADOS CONSIDERADOS INNOVADORES

1. Operaciones destinadas a la transformacion y/o comercializacion de productos agroalimentarios locales,
que integren la elaboracion de platos de 5% gama.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL la transformacion y/o comercializacion de productos agroalimentarios locales es muy
escasa, y la elaboracion de platos de 5% gama puede ser una opcidn o alternativa, no existiendo
oferta alguna en la actualidad en el territorio.

Potencialidades asociadas:

P5. Existencia de producciones agrarias de calidad, especialmente procedentes de la agricultura
ecoldgicay regenerativay de la ganaderia, susceptibles de transformacién y comercializacion en
circuitos cortos.

2. Operaciones que acrediten los productos forestales (fruto del proceso de transformacion) con alguna

certificacion d

e gestion forestal sostenible (FSC o PEFC).

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no existe empresa alguna que tenga certificados sus productos con alguna certificacion
de gestion forestal sostenible.

Potencialidades asociadas:

P6. Existencia de recursos forestales como fuente de biomasa, madera y otros productos,
susceptibles de ser transformados generando mayor valor afadido en el territorio.

3. Operaciones que certifiquen su huella de carbono.

Justificacion

Novedad:

Se considerara una innovacion de proceso y organizacion en la ZRL cuando las entidades
publicas o privadas promotoras de proyectos certifiquen su huella de carbono informando de la
misma a las personas consumidoras de sus productos y/o servicios o a la ciudadania en general,
siempre y cuando dicha certificacion acredite su eficiencia en el balance (emisor-sumidero) de
gases de efecto invernadero.

Potencialidades asociadas:

P9. Recursos naturales y ecoldgicos que configuran un territorio con buenos niveles de
sostenibilidad ambiental y elevado atractivo turistico.

4, Operaciones que incluyan mecanismos o sistemas que promuevan el ahorro u optimizacion del recurso

agua.

Justificacion

Novedad:

Incorporacion en la ZRL de nuevos mecanismos y procesos que permitan un ahorro u
optimizacion del recurso agua: depdsitos de acumulacion de aguas pluviales, puesta en marcha
de mecanismos que permitan un ahorro hidrico mediante la instalacion de sistemas de
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reutilizacion y utilizacion de aguas depuradas.
Potencialidad asociada:
P14. Explotacion y desarrollo sostenible de la energia de origen renovable y del agua.

5. Operaciones que integren mecanismos para la generacion de energia a partir de fuentes renovables .

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no es utilizada la geotermia como fuente renovable de energia hasta la fecha, por lo
que se plantea como innovador su utilizacion.

Potencialidad asociada:
P14. Explotacion y desarrollo sostenible de la energia de origen renovable y del agua.

6. Operaciones que integren mecanismos para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Justificacion

Novedad:

Aplicacion de nuevas formas de organizacion en el trabajo en las entidades publicas y privadas
de la ZRLy en las empresas, potenciando el teletrabajo.

Potencialidad asociada:

P14.Importancia socio econémica creciente de las TIC para la mejora de la competitividad de las
empresas del territorio.

P15.Importancia de las TIC para la gestion, visibilizacion y la promociéon de los elementos
singulares y atractivos del territorio.

P18. Grupos de poblacion jovenes, mujeres, personas con discapacidad e inmigrantes, que
contribuyan y aporten con su potencial, vias y alternativas al desarrollo social y econémico de la
comarca.

7. Operaciones que integren el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Justificacion

Novedad:

Incorporacion en las empresa y entidades de la ZRL de soluciones innovadoras basadas en la
inteligencia artificial, la domética, robdtica, asi como nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién en los servicios de atencidn de la poblacidén y en la promocidn territorial y turistica
de la ZRL.

Potencialidad asociada:

P15. Importancia socio econdmica creciente de las TIC para la mejora de la competitividad de las
empresas del territorio.

P16. Importancia de las TIC para la gestion, visibilizacion y la promocidn de los elementos singu-
lares y atractivos del territorio.

8. Operaciones vinculadas a servicios de proximidad y a la poblacion que ofrezcan formulas de atencion
ambulantes o de atencion personalizada.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL, existe un habitat de poblacién muy diseminado, existiendo un problema de
despoblacion y envejecimiento poblacional en muchos de los municipios del territorio. La
prestacion de servicios de proximidad y a la poblacion de los que se adolece utilizando la formula
“ambulante” o atencion domiciliaria personalizada, para garantizar la igualdad de acceso a los
mismos de toda la ciudadania, se consideraria innovadora.

Potencialidades asociadas:
P21. Existencia de nichos de negocio y desarrollo econdmico vinculado a la atencion y cuidado
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de las personas mayores, personas con discapacidad, personas dependientes o colectivos en
riesgo de exclusion.

9. Operaciones que en su ejecucion colaboren al menos tres entidades de la cuadruple hélice de la
innovacion o se desarrollen en entornos creativos de colaboracion.

Justificacion

Novedad:

Este modelo de innovacion abierta ofrece un nuevo enfoque para enfrentar los nuevos desafios
a los que se tienen que enfrentar los territorios, la sociedad y las empresas. Se llama cuadruple
hélice porque no seria posible sin la interaccion de cuatro ejes principales: la academia (centros
de conocimiento y ensefianza), administraciones y ayuntamientos, la administracion publica, la
sociedad y la empresa. Se considerara que una operacién es innovadora si en la misma
participan o colaboran al menos dos entidades aparte de la entidad promotora, perteneciendo
al menos a tres de las categorias indicadas anteriormente.

Potencialidades asociadas:
P19.Puesta en valor del tejido social del territorio (asociaciones y organizaciones de todo tipo)
como germen para la vertebraciony articulacion de la sociedad civil del territorio para promover

la participacion activa y el protagonismo de la ciudadania en el desarrollo rural a través de la
presencia, participacion e interlocucion entre todas las instancias que conviven en la comarca.

10. Operaciones destinadas al estudio y divulgacion del patrimonio inmaterial, etnografico y/o
arqueologico que integren metodologias de investigacion-accion participativa (IAP).

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no existen experiencias de estudio y divulgacion del patrimonio inmaterial, etnografico
y/o arqueoldgico que integren metodologias de investigacion-accion participativa (IAP). La IAP
esun método de investigaciony aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un analisis critico
con la participacion activa de los grupos implicados.

Potencialidades asociadas:

P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor (paisajes, cielo,
cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos agro genéticos y de un
patrimonio cultural material e inmaterial.

11. Operaciones destinadas a estudiar y divulgar el patrimonio inmaterial, etnografico y/o arqueolégico
integrando la perspectiva de género.

Justificacion

Novedad:

En la ZRL no existen experiencias de estudio y divulgacion del patrimonio inmaterial, etnografico
y/o arqueoldgico que integren la perspectiva de género.

Potencialidades asociadas:

P4. Existencia de elementos diferenciadores del territorio para su puesta en valor (paisajes, cielo,

cuevas, paleontologia, biodiversidad y geodiversidad), recursos agro genéticos y de un
patrimonio cultural material e inmaterial.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS

5.0. INTRODUCCION

Los Objetivos Generales y Especificos que se recogen en este apartado han sido determinados siguiendo la
siguiente metodologia:

Paso 1. Definicion de los objetivos generales

Partiendo del conjunto de necesidades territoriales priorizadas éstas se han clasificado en cinco bloques:
1. Sector agrario, alimentario y forestal;

2. Sectores econodmicos distintos del agrario, alimentario y forestal;

3. Patrimonio Rural del territorio y modernizacion de los municipios y calidad de vida;

4. Desarrollo rural en los ambitos de actuacion del GDR.

5. Actividades de cooperacion.

Esta clasificacion viene motivada por las tipologias de lineas de ayuda que se van a abordar a través de la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo para atender a dichas necesidades.

A continuacion, se ha definido un objetivo general por para cada una de las tipologias de lineas de ayuda,
integrando en ellos los aspectos transversales de aplicacion: igualdad de género, juventud y cambio climatico.
De esto modo, los cinco objetivos generales atienden todas las necesidades territoriales priorizadas e integran
todos los aspectos transversales.

Paso 2. Predefinicion de los objetivos especificos de cada objetivo general

Los objetivos especificos se han definido de tal forma que estén alineados con la tipologia de linea de ayuda
correspondiente y las tipologias de operaciones subvencionables que se quieren abordar y con las cuales se
pretende alcanzar el objetivo general en su conjunto atendiendo a los aspectos transversales ya descritos.

Paso 3. Validacion participativa de objetivos
En las distintas mesas tematicas realizadas se han validado los distintos objetivos predefinidos.
Paso 4. Analisis de la coherencia interna del arbol de objetivos

Se ha comprobado que no existan objetivos contradictorios y que exista un elevado grado de sinergias entre
objetivos especificos de diferentes objetivos generales, garantizando con ello que quedan atendidos en todos los
aspectos transversales y que todas las necesidades quedan englobadas en la estructura de objetivos disefiada
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.1. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 1

LiNEA DE AYUDAS N° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL. ASIGNACION (%)

OG1. Impulsar el desarrollo econémico y social del territorio a través de la creacion y mejora de la
competitividad y sostenibilidad del sector agrario, forestal y agroalimentario de la Comarca de Guadix,
valorizando los productos locales y convirtiendo el territorio en un espacio de crecimiento sostenible y de
lucha contra el cambio climatico, mediante procesos innovadores y de cooperacion.

Objetivo general 17%

Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas

IN1.1.1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales (R.37). Formula -

OEl.1. Fortalecer, modernizar y mejorar la|IN1.1.2. Desarrollo de la economia rural (R.39) IN1.1.1.:1
competitividad de los sectores agroalimentario y
forestal, favoreciendo la creacidn, diversificacion,

IN1.1.3. N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han|  valor |IN1.1.2.:1
adoptado practicas que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

innovacion y especializacion de las empresas de IN1.1.3.:1
la comarca. .
Metodologia de
calculo
IN1.2.1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales (R.37). S 2
OEl.2. Poner en marcha, mejorar la]IN1.2.2. Desarrollo de laeconomia rural (R.39) IN1.2.1.: 1
competitividad,  la sostenibilidad y laf;N1.2.3. N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han INL.2.2.: 1
diversificacion economica en el ambito del sector | 3goptado précticas que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico. Valor INL2.3.: 1
agrario y forestal, y empresas que les presten o . - . . . e
. . IN1.2.4. N° proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género. .
servicios a estos sectores, favoreciendo la IN1.2.4.:1

innovacion y la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Metodologia de
calculo
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.1. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 1

LiNEA DE AYUDAS N° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL. ASIGNACION (%)

OG1. Impulsar el desarrollo econémico y social del territorio a través de la creacion y mejora de la
competitividad y sostenibilidad del sector agrario, forestal y agroalimentario de la Comarca de Guadix,

Objetivo general . .. o . .. . 17%
Jetivog valorizando los productos locales y convirtiendo el territorio en un espacio de crecimiento sostenible y de °
lucha contra el cambio climatico, mediante procesos innovadores y de cooperacion.
Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas
NECESIDADES DE LA EDLL QUE JUSTIFICAN LOS OBJETIVOS PREVISTOS CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PAC
NPL 2: Modernizacion y nuevo desarrollo cuando sea posible de las explotaciones agrarias. OE1l OE2 OE3 OE4 OE5
NPL 4: Favorecimiento de la innovacidn, la creatividad y el aprovechamiento de recursos como factores
clave para favorecer el emprendimiento, especialmente de jovenes y mujeres, y la mejora de la
competitividad y diversificacion econdmica de las empresas, aprovechando, entre otros factores, las OE6 OE7 OE8 OE9 oT

NTIC.

NPL 12: Apoyo y promocidn de la “cotitularidad” en el sector agricola y en las explotaciones del
territorio para visibilizar el trabajo de las mujeres.

NPL 13: Apoyo y promocion del relevo generacional en las explotaciones agricolas y ganaderas con
ubicacion en la comarca.

NPL 16: Consecucion que el tejido productivo sea mas competitivo y responsable, social y

ambientalmente. Si Si

NPL 18: Mayor coordinacion, colaboracion y cooperacion entre los agentes de las cadenas de valor de
productos agrarios y alimentarios del territorio.

NPL 20: Fomento de la creacion de empleo estable y de calidad, que a su vez genere oportunidades
para aquellos colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, especialmente jovenes
y mujeres.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.1. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 1

LiNEA DE AYUDAS N° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL. ASIGNACION (%)

OG1. Impulsar el desarrollo econémico y social del territorio a través de la creacion y mejora de la
competitividad y sostenibilidad del sector agrario, forestal y agroalimentario de la Comarca de Guadix,
valorizando los productos locales y convirtiendo el territorio en un espacio de crecimiento sostenible y de
lucha contra el cambio climatico, mediante procesos innovadores y de cooperacion.

Objetivo general 17%

Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas

NPL 24: Recuperacion e integracion en desarrollos 1+D+i del patrimonio genético agropecuario y los
saberes y producciones de tradicion local.

NPL 27: Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agrarios y forestales del
territorio, especialmente los ecoldgicos.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 2

LiINEA DE AYUDAS N° 2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL. ASIGNACION (%)

0G2. Desarrollar y diversificar la estructura productiva de la Comarca de Guadix, apoyando iniciativas
Objetivo general innovadoras que redunden en el desarrollo endégeno sostenible y equitativo, en sectores diferentes al sector 40%
agrario, agroalimentario y forestal.

Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas

IN2.1.1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales (R.37). et -
OE2.1. Diversificar la economia del territorio,|IN2.1.2. Desarrollo de la economia rural (R.39) IN2.1.1.:
mediante el fomento del emprendimiento,|IN2.1.3. N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han IN2.1.2.:

potenciando especialmente sectores|adoptado practicas que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.
estratégicos, el uso de las TIC y de las energias

renovables, promoviendo el empleo juvenil y la
igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres.

Valor IN2.1.3.:
IN2.1.4.:
IN2.1.5.:

IN2.1.4. N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.

H R = W W

IN2.1.5. N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Metodologia de
calculo

162



EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 2

LINEA DE AYUDAS N° 2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL. ASIGNACION (%)
0G2. Desarrollar y diversificar la estructura productiva de la Comarca de Guadix, apoyando iniciativas
Objetivo general innovadoras y generadoras de empleo, que redunden en el desarrollo endégeno sostenible y equitativo, 40%
diferentes al sector agroganadero, alimentario y forestal.
Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas
Formula -

IN2.2.1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales (R.37).

IN2.2.2. Desarrollo de la economia rural (R.39) IN2.2.1.:4
OE2.2. Apoyar la diversificacion de la economiaIN2.2.3. N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han IN2.2.2.:3
comarcal a través de actuaciones vinculadas a la|adoptado précticas que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico. Valor IN2.2.3.: 1
puesta en n;a:jcha, modernllzacllocr; y mejora dedla IN2.2.4. N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género. IN2.2.4.:1
competitivicad empresanal, y ia dinamizacion a1, \» 5 5. N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud. IN2.2.5.:1
nuevas actividades empresariales.

Metodologia de
calculo
NECESIDADES DE LA EDLL QUE JUSTIFICAN LOS OBJETIVOS PREVISTOS CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PAC

NPL 4: Favorecer la innovacion, la creatividad y el aprovechamiento de recursos como factores clave OE1 OE2 OE3 OE4 OES
para favorecer el emprendimiento, especialmente de jovenes y mujeres, y la mejora de la
competitividad y diversificacion econémica de las empresas, aprovechando, entre otros factores, las
NTIC. OE6 OE7 OES8 OE9 oT
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NPL 16: Consecucién que el tejido productivo sea mas competitivo y responsable, social y
ambientalmente.

NPL 20: Fomento de la creacion de empleo estable y de calidad, que a su vez genere oportunidades
para aquellos colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, especialmente jovenes
y mujeres.

NPL 22: Mejora de la oferta turistica comarcal, complementando y diversificando a la actual.

NPL 25: Mejora de la gestion de recursos y residuos, avanzando hacia sectores econémicos bajos en
carbono, mas competitivos y sostenibles.

NPL 30: Impulso del uso de energias renovables y/ o mejora de la eficiencia energética en las empresas.

Si

Si
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LiNEA DE AYUDAS N° 3

LINEA DE AYUDAS N° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL DESARROLLO SOCIAL Y

N (0
SOSTENIBLE. ASIGNACION (%)

0G3. Apoyar al desarrollo rural de la Comarca de Guadix mediante la conservacion, proteccion y valorizacién
Objetivo general de su patrimonio rural, y la mejora de la calidad de vida y bienestar de la poblaciéon mediante la dotacion y 34%
mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios.

Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas

IN3.1.1. Cobertura Leader (R.38) Formula -

IN3.1.2. N° de estudios/informes realizados que han permitido identificar
oportunidades para la puesta en valor, protecciéon y promocion del
patrimonio rural.

IN3.1.3. N° proyectos apoyados destinados a la conservacion, proteccion, IN3.1.1.:2.037,55 km2

o ~_|rehabilitacién 'y recuperacién del patrimonio rural incluido el IN3.1.2.:1

OE3.ll. Pongr enc\j/alor elterrlttorlo'y'/ su patrlm(J)(p,lo medioambiental. val IN3.13.:4
ruray, 'meJoran O suproteccion 'y« gESUONY \3 1 4. N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han ator IN3.1.4.:2
sostenible, y su uso como factor de desarrollo L . s

adoptado practicas que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico. IN3.1.5.: 1
comarcal. ) .50

IN3.1.5. N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género. IN3.1.6.: 1

IN3.1.6. N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Metodologia de
calculo

OE3.2. Mejorar las infraestructuras y servicios que [ IN3.2.1. Cobertura Leader (R.38) Féormula -
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LiNEA DE AYUDAS N° 3

LINEA DE AYUDAS N° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL DESARROLLO SOCIAL Y

N (0
SOSTENIBLE. ASIGNACION (%)

0G3. Apoyar al desarrollo rural de la Comarca de Guadix mediante la conservacion, proteccion y valorizacién
Objetivo general de su patrimonio rural, y la mejora de la calidad de vida y bienestar de la poblaciéon mediante la dotacion y 34%
mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios.

Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas

inciden en las condiciones y calidad de vida de la|IN3.2.2. N° proyectos apoyados destinados a la dotacion y mejora de
poblacion, fomentando el protagonismo de la|infraestructuras, equipamientos y herramientas y servicios para el

ciudadaniaylaigualdad entre mujeres y hombres. | desarrollo social, sostenible y mejora de la calidad de vida. IN3.2.1.: 2.037,55 km2
IN3.2.3. N° de entidades apoyadas que han reducido sus emisiones de GEI IN3.2.2.:3
gracias a las inversiones realizadas o han desarrollado actividades o| vator |IN3.2.3.:2
adoptadas buenas practicas que contribuyan a la lucha contra el cambio IN3.2.4: 1
climatico.
IN3.2.5.:1

IN3.2.4. N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.
IN3.2.5. N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Metodologia de
calculo
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 3

LiINEA DE AYUDAS N° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL DESARROLLO SOCIAL Y

N (0
SOSTENIBLE. ASIGNACION (%)

0G3. Apoyar al desarrollo rural de la Comarca de Guadix mediante la conservacion, proteccion y valorizacién
Objetivo general de su patrimonio rural, y la mejora de la calidad de vida y bienestar de la poblaciéon mediante la dotacion y 34%
mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios.

NECESIDADES DE LA EDLL QUE JUSTIFICAN LOS OBJETIVOS PREVISTOS CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PAC

NPL 3: Mejora del posicionamiento de la comarca de Guadix como destino turistico emergente, OE1l OE2 OE3 OE4 OE5
mediante la implementacion de sistemas de calidad en destino, promocidn, comunicaciéony apoyo a la
comercializacion de la oferta turistica.

NPL 6: Mantenimiento, conservacion, recuperacion, proteccion, rehabilitacion y puesta en valor del

- . OE6 OE7 OES8 OE9 oT
patrimonio rural.
NPL 8: Mejora de la valorizacion de la calidad del cielo, biodiversidad, geodiversidad y patrimonio
asociado a los semidesiertos naturales como elemento de diferenciacion territorial turistica y de
producciones locales.
NPL 11: Busqueda de vias de asentamiento de la poblacion juvenil en el territorio a través de diferentes
acciones vinculadas al deporte, la cultura y el ocio.
NPL 14: Mejora, desde el ambito de lainnovacion de la atencidn de las personas mayores dependientes, Si Si

de las personas con discapacidad u otras con necesidades asistenciales.

NPL 17: Modernizacién y promocion de la sostenibilidad social y ambiental en los municipios a través
de la creacion, dotacion, adaptacion y mejora de infraestructuras, equipamientos, herramientas y
servicios que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

NPL 26: Mejora de la dotacion de pequefias infraestructuras de uso publico turistico de pequefia escala
y de informacidn turistica.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 3

LiINEA DE AYUDAS N° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL DESARROLLO SOCIAL Y .
SOSTENIBLE ASIGNACION (%)

0G3. Apoyar al desarrollo rural de la Comarca de Guadix mediante la conservacion, proteccion y valorizacién
Objetivo general de su patrimonio rural, y la mejora de la calidad de vida y bienestar de la poblaciéon mediante la dotacion y 34%
mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios.

NPL 28: Implementacién de medidas destinadas a la conciliacion de la vida familiar y laboral.

NPL 29: Mejora de la accesibilidad a edificios pablicos, infraestructuras deportivas y centros urbanos
para personas con discapacidad y reducida movilidad, y dotacién de equipamientos adaptados.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 4

LiINEA DE AYUDAS N° 4. FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PROPIOS POR PARTE DE ASIGNACION (%)
LOS GRUPOS DE DESARROLLO LOCAL. °
.. 0G4. Promover la realizacion de proyectos e iniciativas dirigidas al disefio, mejora o consolidacién de
Objetivo general P . .. . 4%
dinamicas y herramientas con incidencia en el desarrollo local de la comarca.
Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas
IN4.1.1. Cobertura Leader (R.38). Formula -
IN4.1.2. N° de proyectos propios a desarrollar por el GDR.
IN4.1.3. N° de proyectos que contribuyen a la lucha contra el cambio IN4.1.1.: 2.037,55 km2
climatico. IN4.1.2.: 3
OE4.1. Disefiar y desarrollar actividades que IN4.1.4. N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género
favorezcan y contribuyan al desarrollo rural de la] =~ "~ proy J o ] 'g & ' IN4.1.3.:2
comarca, a la mejora del conocimiento de la IN4.1.5. N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud. Valor IN4.1.4.: 1
misma por parte de la ciudadania y su tejido|IN4.1.6. N° de estudios, planes y programas ejecutados. IN4.1.5.: 1
socioecondémico, la promocidn y puesta en valor[IN4.1.7. N° de personas que participan en actividades de formacién IN4.1.6.: 1
de sus activos diferenciadores, la gestidon
. u'bl dlvl I Il l y gestion | (desglose por sexo y edad). INA.1.7.: 40
sostenible de [os recursos locales. IN4.1.8. N° de personas que participan en actividades de informacion, IN4.1.8. 100
sensibilizacién y promocién (desglose por sexo y edad). o
Metodologia de
calculo
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5.4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 4

LOS GRUPOS DE DESARROLLO LOCAL.

LiINEA DE AYUDAS N° 4. FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PROPIOS POR PARTE DE

ASIGNACION (%)

Objetivo general

0G4. Promover la realizacion de proyectos e iniciativas dirigidas al disefio, mejora o consolidacion de
dinamicas y herramientas con incidencia en el desarrollo local de la comarca.

NECESIDADES DE LA EDLL QUE JUSTIFICAN LOS OBJETIVOS PREVISTOS

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PAC

NPL 1: Creacidon, organizacion y puesta en marcha de campafias de promocion turistica del territorio.

NPL 3: Mejora del posicionamiento de la comarca de Guadix como destino turistico emergente,
mediante la implementacion de sistemas de calidad en destino, promocidén, comunicaciony apoyo a la
comercializacion de la oferta turistica.

NPL 5: Mejora de la formacién y cualificacion de los agentes del complejo agroalimentario, sector
forestal y medio rural de la comarca de Guadix.

NPL 7: Mayor concienciacion y conocimiento de la ciudadania sobre los recursos y potencialidades de
la comarca.

NPL 9: Apoyo a la vertebracidon de los distintos sectores econdmicos comarcales.

NPL 10: Realizacion actividades informativas ligadas a la conservacién del patrimonio rural, la mejora
de la calidad de vida y el desarrollo social en el medio rural, propiciando las actividades de difusion de
las mismas y sus resultados paraimpulsar la transferencia de informacién, comunicacion, interrelacion,
cooperacidn y coordinacion entre agentes territoriales.

NPL 15: Optimizacion de la integracion de los conocimientos cientifico-técnicos sobre el medio natural
y su puesta en valor en la “imagen de comarca” de la poblacion local y en la planificacidn, gestion y
aplicacion de las estrategias de desarrollo.

NPL 21: Fomento de la identidad territorial comarcal y el sentido de pertenencia a la misma,
favoreciendo la cohesion de la comarca e implicando a diferentes sectores poblacionales (jovenes,

OE1l OE2 OE3 OE4 OE5
OE6 OE7 OES8 OE9 oT
Si Si
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mujeres, etc.).

NPL 23: Promocién y dinamizacidén de la comarca como un territorio atractivo para la instalacién y
desarrollo de empresas, asociado a un modelo de desarrollo sostenible, con el consiguiente impacto
sobre la generacion de empleo.

NPL 24: Recuperacion e integracion en desarrollos 1+D+i del patrimonio genético agropecuario y los
saberes y producciones de tradicion local.
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5.5. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LINEA DE AYUDAS N° 5

LiINEA DE AYUDAS N° 5. ACTIVIDADES DE COOPERACION LEADER. ASIGNACION (%)
. .. 0G5. Crear y consolidar redes de gobernanza y cooperacion en la comarca de Guadix para el intercambio de
Objetivo general . N . . 5%
experiencias y la aplicacion de soluciones innovadoras en las zonas LEADER
Objetivos especificos Indicadores de seguimiento y evaluacién Metas
IN4.1.1. Cobertura Leader (R.38). el ”
OE5.1. Desarrollar, a través de proyectos|IN4.1.2. N°de proyectos de cooperacion a desarrollar por el GDR. IN4.1.1.: 2.037,55 km2
cooperativos y colaborativos, actividades que se|IN4.1.3. N° de proyectos que contribuyen a la lucha contra el cambio IN4.1.2.: 3
traduzcan sn reTulte?%os que generen un ecll‘ectlo climatico. Valor liNa13:1
tractor sobre el tejido socioeconomico de 1af|N4.1.4. N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género. INALA: 1
comarca de Guadix sobre la base de necesidades, o . I . . e
. IN4.1.5. N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud. .
aspectos innovadores y elementos IN4.1.5.:1
diferenciadores que la definen. -
Metodologia de
calculo
NECESIDADES DE LA EDLL QUE JUSTIFICAN LOS OBJETIVOS PREVISTOS CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PAC
NPL 1: Creacion, organizacion y puesta en marcha de campafias de promocion turistica del territorio. OE1 OE2 OE3 OE4 OE5
NPL 3: Mejora del posicionamiento de la comarca de Guadix como destino turistico emergente,
mediante la implementacion de sistemas de calidad en destino, promocidon, comunicacion y apoyo a la
comercializacion de la oferta t'urlst|ca. , OE6 OE7 OE8 OES oT
NPL 5: Mejora de la formacion y cualificacién de los agentes del complejo agroalimentario, sector
forestal y medio rural de la comarca de Guadix. S S
NPL 7: Mayor concienciacion y conocimiento de la ciudadania sobre los recursos y potencialidades de
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la comarca.

NPL 10: Realizacion actividades informativas ligadas a la conservacion del patrimonio rural, la mejora
de la calidad de vida y el desarrollo social en el medio rural, propiciando las actividades de difusion de
las mismas y sus resultados para impulsar la transferencia de informacién, comunicacion, interrelacion,
cooperacidn y coordinacion entre agentes territoriales.

NPL 19: Creacion de redes y relaciones de cooperacion para catalizar e impulsar el desarrollo rural del
territorio.

NPL 21: Fomento de la identidad territorial comarcal y el sentido de pertenencia a la misma,
favoreciendo la cohesion de la comarca e implicando a diferentes sectores poblacionales (jovenes,
mujeres, etc.).

NPL 24: Recuperacion e integracion en desarrollos 1+D+i del patrimonio genético agropecuario y los
saberesy producciones de tradicién local.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.6. PLAN DE ACCION. LiNEA DE AYUDAS N° 1

LiNEA DE AYUDAS N° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL

Seleccion

Tipologias de operaciones subvencionables

1.1. Operaciones destinadas a la elaboracién de estudios, planes y programas de apoyo al sector de la produccidn, transformacion y/o comercializacidn agraria y/o forestal.

1.2. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de formacion en el sector de la produccion, transformacion y/o comercializacion agraria y/o forestal.

1.3. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de informacién y promocion vinculadas al sector agrario y/o forestal.

1.4. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de informacién y promocién vinculadas a regimenes de calidad.

1.5. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de demostracién vinculadas con el sector agrario y/o forestal.

1.6. Operaciones destinadas a la dotacidén y mejora de infraestructuras, equipamientos y herramientas de apoyo al sector agrario y/o forestal.

SI 1.7. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad de explotaciones agrarias.

1.8. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad de explotaciones forestales.
SI 1.9. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad de empresas dedicadas a la transform. y/o comercializacién de prod. agrarios.
Sl 1.10. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad de empresas dedicadas a la transform. y/o comercializacién de prod. forestales.
Sl 1.11. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad de empresas que presten servicios al sector agrario y/o forestal.
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CRITERIOS DE SELECCION APLICABLES A LA LiNEA DE AYUDAS

Codigo Denominacion de criterios y subcriterios de seleccion (operaciones de caracter productivo) P::itgt:‘aac‘;gn
AT3 Poblacion del niicleo donde se ejecutara la operacion 8
AT 31 El nicleo de poblacién cuenta con un nimero de’habitantes censados menor a la cifra resultante de la mediana de poblacion de 6
los municipios de la ZRL donde se encuadra, seglin datos del INE (2023)
AT.3.2 El nlcleo de poblacién cuepta con un ndmero de ha'bitantes censados menor a la cifra resultante de la mediana de poblacion de 8
los municipios de Andalucia (2497 habitantes), segin datos del INE (2023).
Efectos de la operacion en el territorio 5
AT.8.1 La c’Jperacién consiste en una primera instalacién o un primer servicio/actividad prestacional por una empresa o persona 5
autonoma.
AT 8.9 La operacidn consiste en la,ampliacién o diversificacion de servicios o actividades distintos de los prestados inicialmente por 4
una empresa o persona autonoma
Resolucion de las necesidades priorizadas detectadas en EDLL (*) 15
CO.1.1 [Laoperacién atiende a 1 necesidad priorizada detectada en EDLL 10
CO0.1.2 [Laoperacién atiende a 2 necesidades priorizadas detectadas en EDLL 12
CO0.1.3 [Laoperacién atiende a 3 6 mas necesidades priorizadas detectadas en EDLL 15
Tipo de explotacion agraria 2
FE.1.1 |Laoperacion se desarrolla en una explotacién prioritaria. 1
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FE.1.2 |Laoperacidn se desarrolla en una explotacion de titularidad compartida. 1

FE.1.3 |Laoperacion se desarrolla en una explotacién de economia social. 1
Densidad de poblacion (n.° habitantes/Km2) 3

RD.3.1 |Elndcleo de poblacidn esta en riesgo severo de despoblacion (menos de 8 habitantes por kildmetro cuadrado) 3

DR.3.2 |Elndcleo de poblacion esta en riesgo moderado de despoblacion (menos de 20 habitantes por kildmetro cuadrado) 2
indice de envejecimiento 2

RD.A.1 El p?rcentaje que representan las personas mayores de 64 afios sobre la poblacion menor de 16 afios es superior a la media de 5
ese indice calculado para toda la ZRL
Contribucion al equilibrio territorial y a la actividad econémica 5

RD.5.1 |Laoperaciénimplica elapoyo a municipios con un n.° de empresas menor a la media de la ZRL 5
Mejora de la eficiencia energética y reduccién consumo 3

cClil Adquiﬁicién de maqui,naria, aparatos o equipos eficientes energéticamente (como minimo calificacion C nueva etiqueta 5
energética o informe técnico).

CC.1.2 [Sustitucion de maquinaria o equipos por otros mas eficientes energéticamente. 2
Construccion, reforma o/o adaptacion bienes inmuebles cuyos proyectos incorporen medidas de eficiencia energética

CC.1.3 [(obtencidn calificacion energética C/D) y al menos el 10 % del presupuesto total esté destinado a tal fin, siempre que se sean 1
adicionales o superiores a las medidas obligatorias impuestas. por la normativa vigente.

CC.l4 Realizacion de estudios, jornadas, charlas, eventos o difusion de informacion que pongan en valor la constitucion de 5

comunidades energéticas en ZRL.
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CC.10

Utilizacion, fomento o instalacion de fuentes renovables de energia 4
Adquisicién y puesta en marcha de equipos con captadores solares, placas fotovoltaicas, termosifones, aerogeneradores,
CC.2.1 |[calderas de biomasa, acumuladores de calor, equipos de aerotermia, biocombustibles, hidrégeno azul o Gas natural licuado o 4
similares.
Contribucion al desarrollo sostenible, minimizacion de impacto ambiental 1
Mecanismos y medidas que fomenten y promuevan el control de la contaminacion luminica (sistemas apagado automatico,
CC.6.1 |encendido por sensores de movimiento, farolas sin proyeccidn vertical, etc) en sustitucion de equipos o sistemas ya instalados 1
que no incluyen esas medidas.
Promocion de la produccion sostenible y ecologica 3
CC.101 Fomento de la produccion de materias primas o transformados agricolas, ganaderos o forestales que se acojan a un régimen 5
7" |ecoldgico acreditado o que vaya a obtenerlo tras la ejecucion.
CC.10.2 Fomento de la fabricacion de productos o bienes industriales que se acojan a un régimen ecoldgico acreditado o que vayan a 5
7" | obtenerlo tras la ejecucion.
CC.10.3 Adquisicién equipos o software que permitan optimizar los recursos, minimizando costes e insumos y aumentando la eficacia 5
77 | de las labores agricolas.
CC.10.4 |Difusion del concepto “huella de carbono” a través del fomento del consumo de productos locales. 1
CC.10.5 |Adquisicion de equipos para técnicasy labores agricolas respetuosos con el medio, segln certificacion fabricante. 2
Creacion de empleo por cuenta propia asociado a una operacion 5
PE.1.1 |[Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia 4
PE.1.1.1 |Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para demandantes de empleo 4,25
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PE.1.1.2 |Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para demandantes de empleo de larga duracién 4,5
PE.1.2 [Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta propia para mujeres 0,75
PE.1.2.1 |Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta propia para mujeres demandantes de empleo 4,5
PE.1.3 [Creacidon de un puesto de trabajo por cuenta propia para jovenes < 35 afios 0,5
PE.1.3.1. |Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta propia para jovenes < 35 afios, demandantes de empleo 4,5
PE.1.4 |[Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para personas con diversidad funcional o en riesgo de exclusion social 0,5
PE14.1 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para personas con diversidad funcional o en riesgo de exclusion social 45
7" |demandantes de empleo ’
PE 15 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia siempre que implique el empadronamiento ex novo de la persona promotora 45
"7 |en el municipio donde se ejecutara la actividad empresarial ’
Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia (salvo produccién o comercializacion agraria o forestal) siempre que
P.E.1.6 |implique el empadronamiento ex novo de la persona promotora en un municipio de la ZRL distinto al de donde se ejecutara la 4
actividad empresarial
PE.2 Creacion de empleo por cuenta ajena asociado a una operacion 5
PE2.1 |Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio. / 1 UTA 4
PE2.2 |Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena para demandantes de empleo, duraciéon minima 1 afio. / 1 UTA 4,25
PE2.3 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena de duracién minima 1 afio / 1 UTA para demandantes de empleo de larga 45
) duracién. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa- operacion completo ’
PE2.4 | Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio / 1 UTA, ocupado por mujeres. Graduable segun sea 4,75
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jornada parcial, completa o programa- operacion completo

Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio / 1 UTA, ocupado por mujeres demandantes de

PE 2.5 , . . ., 0,25
empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa- operacion completo
PE26 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio/ 1 UTA, ocupado por jovenes < 35 afios. Graduable 475
) segln sea jornada parcial, completa o programa -operacion completo ’
PE2.7 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio/ 1 UTA, ocupado por jovenes < 35 afios demandantes 0.25
’ de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa -operacion completo ’
PE2.8 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio/1 UTA, ocupado por personas de capacidades 475
’ diversas o personas desfavorecidas. Graduable segln sea jornada parcial, completa o programa operacion completo ’
Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio/1 UTA, ocupado por personas de capacidades
PE2.9 |diversas o personas desfavorecidas demandantes de empleo . Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa 0,25
operacion completo
PE2.10 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio/ 1 UTA, primer empleo para mujeres. Graduable 475
) seglin sea jornada parcial, completa o programa operacién completo ’
PE2.11 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio/ 1 UTA, primer empleo para mujeres demandantes 0.25
’ de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa operacion completo ’
PE2.12 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para jovenes < 35 afios. 0.25
’ Graduable segun sea jornada parcial, completa o programa operacién completo ’
PE2.13 Creacién de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para jovenes < 35 afios 0.25
’ demandantes de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa operacién completo ’
PE2.14 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para personas de capacidades 0.25

diversas o en riesgo de exclusion social. Graduable segin sea jornada parcial, completa o programa operacién completo.
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Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para personas de capacidades
PE 2.15 |diversas o en riesgo de exclusion social, demandantes de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa 0,25
operacion.
Eficacia subvencion 3
PE.4.1 |Ratio ayuda concedida por cada puesto de trabajo de calidad creado <20.000 € 3
PE.4.2 |Ratio ayuda concedida por cada puesto de trabajo de calidad creado <60.000 € 2
PE.4.3 |Ratio ayuda concedida por cada puesto de trabajo de calidad creado < 100.000 € 1
Tipologia de la entidad promotora (excepto Ayuntamientos y entes publicos) 3
IG1.1 |Promotora persona fisica mujer 3
IG1.2 |Promotoraempresa /persona juridica en el que las mujeres tengan el 51% de los derechos de voto 3
IG1.3 [Empresa coparticipada al 50% de los derechos de voto por una mujer 2
IG1.4 [Explotaciones agrarias de titularidad compartida 2
IG1.5 [Asociacionesy federaciones de mujeres 3
IG1.6 [Empresasde mujeres o dirigidas por mujeres en sectores “masculinizados” 2
IG1.7 [Empresa coparticipada al 50% por una mujer en sectores "masculinizados” 1
IG 1.8 |Asociacionesy federaciones que trabajen por la igualdad de género 1
Contribucion a la promocion de condiciones para la igualdad de oportunidades de la juventud rural (menores de 35 afios) 3
JR.1.1 |Laoperacidn esta promovida por: poblacidon joven emprendedora 3

180



JR1.2 [Laoperacion esta promovida por: poblacion joven emprendedora demandante de empleo 3
JR.1.3 |Personas juridicas y comunidades de bienes con porcentaje de participacion al menos de 51% de jovenes 3
JR.1.4 |Empresa coparticipada al 50% por una persona joven. 2
JR.1.5 |Personas juridicas con mayoria de jovenes en drgano de direccion 1
JR.1.6 [Cooperativas con al menos un 51% de socios jovenes 2
JR.1.7 | Asociaciones juveniles 1
Caracter innovador de la operacion para la que se solicita la ayuda 6
IN11 La operacion pertenece a alguno de los sectores de la economia considerados innovadores en la Estrategia de Desarrollo Local 5
Leader (*)
IN.1.2 |La operacion aborda alguna de las tematicas consideradas innovadoras en la Estrategia de Desarrollo Local Leader(*) 5
IN.1.3 |La operacion integra alguno de los aspectos considerados innovadores en la Estrategia de Desarrollo Local Leader(*) 3
Tipologia de la cooperacion de la persona fisica o juridica promotora 11
PS.1.1 [Integracion en estructuras o entidades cooperativas de primer o segundo grado 1
PS.1.2 |Integracion en asociaciones, estructuras o entidades entre cuyos objetivos esté alguno de los OOTT de la EDL 1
PS 13 Integracion en /asociaciones, estructuras o entidades entre cuyos objetivos esté la promocién del desarrollo rural, e impulsar el 10
desarrollo endogeno en la ZRL.
Tipologia de la entidad promotora (seglin Recomendacion 2003/361 de la Comision) 10
PS.2.1 |Microempresa (ocupa a menos de 10 personas empleadas y su volumen de negocios o balance general no excede los 2 millones 9
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€./ano)

PS.2.2 | Pequeiia empresa (ocupa a menos de 50 personas empleadas y su volumen de negocios no excede los 10 millones €./afio) 7

PS.2.3 |Entidades de economia social 1

Beneficiarios finales en otros programas anteriores (PRODER-LEADER) 3

PS.3.1 [Personas fisicas o juridicas que nunca hayan sido beneficiarias en convocatorias Leader anteriores 3
PUNTUACION TOTAL 100

Codigo

Denominacion de criterios y subcriterios de seleccion (operaciones de caracter NO productivo)

Puntuacion
asignada

PUNTUACION TOTAL

100
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.7. PLAN DE ACCION. LINEA DE AYUDAS N° 2

LiINEA DE AYUDAS N° 2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

Seleccion Tipologias de operaciones subvencionables

2.1. Operaciones destinadas a la elaboracién de estudios, planes y programas de apoyo a la diversificacion de la economia rural.

2.2. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de formacién para la diversificacion de la economia rural.

2.3. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de informacién y promocion vinculadas a la diversificacion de la economia rural.

2.4. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de demostracion para la diversificacion de la economia rural.

2.5. Operaciones destinadas a la dotaciéon y mejora de infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios de apoyo a la diversificacion de la economia rural.

Sl 2.6. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad de empresas.

Sl 2.7. Operaciones destinadas a la puesta en marcha y desarrollo de nuevas actividades econémicas a través de la ejecucidn de un plan empresarial.

CRITERIOS DE SELECCION APLICABLES A LA LiNEA DE AYUDAS

- .. o _— ” . . . Puntuacion
Codigo Denominacion de criterios y subcriterios de seleccion (operaciones de caracter productivo) :sigl:\a(;a
AT3 Poblacion del niicleo donde se ejecutara la operacion 10
AT 3.1 El nlcleo de poblacién cuenta con un nimero de habitantes censados menor a la cifra resultante de la mediana de poblacion de 8
e los municipios de la ZRL donde se encuadra, segun datos del INE (2023)
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El nicleo de poblacién cuenta con un nimero de habitantes censados menor a la cifra resultante de la mediana de poblacién de

ATS8

AT.3.2 los municipios de Andalucia (2497 habitantes), segtin datos del INE (2023). 10
Efectos de la operacion en el territorio 6
AT 8.1 La c’Jperacién consiste en una primera instalacién o un primer servicio/actividad prestacional por una empresa o persona 6
autonoma.
AT. 8.2 La operacidn consiste en la'ampliacién o diversificacion de servicios o actividades distintos de los prestados inicialmente por 5
una empresa o persona autonoma
Resolucion de las necesidades priorizadas detectadas en EDLL (*) 15
CO1.1 [Laoperacion atiende a 1 necesidad priorizada detectada en EDLL 10
C01.2 [Laoperacion atiende a 2 necesidades priorizadas detectadas en EDLL 12
C0.1.3 [Laoperacién atiende a 3 6 mas necesidades priorizadas detectadas en EDLL 15
Densidad de poblacion (n.° habitantes/Km2) 3
RD.3.1 |Elndcleo de poblacion esta en riesgo severo de despoblacion (menos de 8 habitantes por kildmetro cuadrado) 3
RD.3.2 |Elndcleo de poblacidn esta en riesgo moderado de despoblacién (menos de 20 habitantes por kildmetro cuadrado) 2
indice de envejecimiento 2
RD4.1 El p?rcentaje que representan las personas mayores de 64 afios sobre la poblacidon menor de 16 afios es superior a la media de 5
ese indice calculado para toda la ZRL
Contribucion al equilibrio territorial y a la actividad econémica 5
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RD.5.1 |Laoperaciénimplica el apoyo a municipios con un n.° de empresas menor a la media de la ZRL 5
Mejora de la eficiencia energética y reduccién consumo 4

cCll Adquisicion de maquinaria, aparatos o equipos eficientes energéticamente (como minimo calificacion C nueva etiqueta 3

" |energética o informe técnico).

CC.1.2 [Sustitucion de maquinaria o equipos por otros mas eficientes energéticamente. 3
Construccion, reforma o/o adaptacion bienes inmuebles cuyos proyectos incorporen medidas de eficiencia energética

CC.1.3 [(obtencidn calificacion energética C/D) y al menos el 10 % del presupuesto total esté destinado a tal fin, siempre que se sean 1
adicionales o superiores a las medidas obligatorias impuestas. por la normativa vigente.

CC.l4a Realizacion de estudios, jornadas, charlas, eventos o difusion de informacion que pongan en valor la constitucion de 3

o comunidades energéticas en ZRL.

Utilizacion, fomento o instalacion de fuentes renovables de energia 4
Adquisicion y puesta en marcha de equipos con captadores solares, placas fotovoltaicas, termosifones, aerogeneradores,

CC.2.1 |calderas de biomasa, acumuladores de calor, equipos de aerotermia, biocombustibles, hidrogeno azul o Gas natural licuado o 4
similares
Contribucion al desarrollo sostenible, minimizacion de impacto ambiental 2
Mecanismos y medidas que fomenten y promuevan el control de la contaminacién luminica (sistemas apagado automatico,

CC.6.1 |encendido por sensores de movimiento, farolas sin proyeccion vertical, etc) en sustitucion de equipos o sistemas ya instalados 2
que no incluyen esas medidas
Creacion de empleo por cuenta propia asociado a una operacion 5

PE.1.1 |[Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia 4

PE.1.1.1 |Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para demandantes de empleo 4,25
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PE.1.1.2 |Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para demandantes de empleo de larga duracién 4,5
PE.1.2 [Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta propia para mujeres 0,75
PE.1.2.1 |Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta propia para mujeres demandantes de empleo 4,5
PE.1.3 [Creacidon de un puesto de trabajo por cuenta propia para jovenes < 35 afios 0,5
PE.1.3.1. |Creacidn de un puesto de trabajo por cuenta propia para jovenes < 35 afios, demandantes de empleo 4,5
PE.1.4 |[Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para personas con diversidad funcional o en riesgo de exclusion social 0,5
PE14.1 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia para personas con diversidad funcional o en riesgo de exclusion social 45
7" |demandantes de empleo ’
PE 15 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia siempre que implique el empadronamiento ex novo de la persona promotora 45
"7 |en el municipio donde se ejecutara la actividad empresarial ’
Creacion de un puesto de trabajo por cuenta propia (salvo produccién o comercializacion agraria o forestal) siempre que
P.E.1.6 |implique el empadronamiento ex novo de la persona promotora en un municipio de la ZRL distinto al de donde se ejecutara la 4
actividad empresarial
Creacion de empleo por cuenta ajena asociado a una operacion 5
PE2.1 [Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio. / 1 UTA 4
PE2.2 |Creacidnde un puesto de trabajo por cuenta ajena para demandantes de empleo, duraciéon minima 1 afio. / 1 UTA 4,25
PE2.3 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena de duracién minima 1 afio / 1 UTA para demandantes de empleo de larga 45
) duracién. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa- operacién completo ’
PE 2.4 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio / 1 UTA, ocupado por mujeres. Graduable segln sea 4.75

jornada parcial, completa o programa- operacion completo
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Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio / 1 UTA, ocupado por mujeres demandantes de

PE 2.5 , . . . 0,25
empleo. Graduable segun sea jornada parcial, completa o programa- operacion completo
PE26 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio/ 1 UTA, ocupado por jévenes < 35 afios. Graduable 475
) segln sea jornada parcial, completa o programa -operacion completo ’
PE2.7 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio/ 1 UTA, ocupado por jovenes < 35 afios demandantes 0.25
) de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa -operacion completo ’
PE2.S Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio/1 UTA, ocupado por personas de capacidades 475
) diversas o personas desfavorecidas. Graduable segln sea jornada parcial, completa o programa operacion completo ’
Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio/1 UTA, ocupado por personas de capacidades
PE2.9 [diversas o personas desfavorecidas demandantes de empleo . Graduable segin sea jornada parcial, completa o programa 0,25
operacion completo
PE2.10 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio/ 1 UTA, primer empleo para mujeres. Graduable 475
) segln sea jornada parcial, completa o programa operacién completo ’
PE2.11 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio/ 1 UTA, primer empleo para mujeres demandantes 0.25
’ de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa operacion completo ’
PE2.12 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para jovenes < 35 afios. 0.25
’ Graduable segln sea jornada parcial, completa o programa operacién completo ’
PE2.13 Creacién de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracién minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para jovenes < 35 afios 0.25
’ demandantes de empleo. Graduable seglin sea jornada parcial, completa o programa operacién completo ’
PE2.14 Creacion de un puesto de trabajo por cuenta ajena, duraciéon minima 1 afio / 1 UTA, primer empleo para personas de capacidades 0.25
) diversas o en riesgo de exclusion social. Graduable segun sea jornada parcial, completa o programa operacion completo. ’
PE2.15 |Creacionde un puesto de trabajo por cuenta ajena, duracion minima 1 afio /1 UTA, primer empleo para personas de capacidades 0,25

187




diversas o en riesgo de exclusion social, demandantes de empleo. Graduable segln sea jornada parcial, completa o programa
operacion
Eficacia subvencion 3
PE.4.1 |Ratio ayuda concedida por cada puesto de trabajo de calidad creado <20.000 € 3
PE.4.2 |Ratio ayuda concedida por cada puesto de trabajo de calidad creado <60.000 € 2
PE.4.3 |Ratio ayuda concedida por cada puesto de trabajo de calidad creado < 100.000 € 1
1G.1 Tipologia de la entidad promotora (excepto Ayuntamientos y entes publicos) 3
IG1.1 |Promotora persona fisica mujer 3
IG1.2 |Promotoraempresa /persona juridica en el que las mujeres tengan el 51% de los derechos de voto 3
IG1.3 [Empresa coparticipada al 50% de los derechos de voto por una mujer 2
IG1.4 [Explotaciones agrarias de titularidad compartida 2
IG1.5 [Asociacionesy federaciones de mujeres 3
IG1.6 [Empresasde mujeres o dirigidas por mujeres en sectores “masculinizados” 2
IG1.7 [Empresa coparticipada al 50% por una mujer en sectores "masculinizados” 1
IG 1.8 |Asociacionesy federaciones que trabajen por la igualdad de género 1
Contribucion a la promocion de condiciones para la igualdad de oportunidades de la juventud rural (menores de 35 afios) 3
JR.1.1 [Laoperacidn esta promovida por: poblaciéon joven emprendedora 3
JR1.2 [Laoperacion esta promovida por : poblacién joven emprendedora demandante de empleo 3
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PS.1

JR.1.3 |Personas juridicas y comunidades de bienes con porcentaje de participacion al menos de 51% de jovenes 3
JR.1.4 |Empresa coparticipada al 50% por una persona joven. 2
JR.1.5 |Personas juridicas con mayoria de jovenes en drgano de direccion 1
JR.1.6 |Cooperativas con al menos un 51% de socios jovenes 2
JR.1.7 | Asociaciones juveniles 1
Caracter innovador de la operacion para la que se solicita la ayuda 6
INL1 La operacion pertenece a alguno de los sectores de la economia considerados innovadores en la Estrategia de Desarrollo Local 5
Leader (*)
IN.1.2 |La operacidn aborda alguna de las tematicas consideradas innovadoras en la Estrategia de Desarrollo Local Leader(*) 5
IN.1.3 |La operacion integra alguno de los aspectos considerados innovadores en la Estrategia de Desarrollo Local Leader(*) 3
Tipologia de la cooperacion de la persona fisica o juridica promotora 11
PS.1.1 |Integracidn en estructuras o entidades cooperativas de primer o segundo grado 1
PS.1.2 |Integracion en asociaciones, estructuras o entidades entre cuyos objetivos esté alguno de los OOTT de la EDL 1
PS.13 Integracion en/asociaciones, estructuras o entidades entre cuyos objetivos esté la promocion del desarrollo rural, e impulsar el 10
desarrollo endogeno en la ZRL.
Tipologia de la entidad promotora (seglin Recomendacion 2003/361 de la Comision) 10
P21 Microempresa (ocupa a menos de 10 personas empleadas y su volumen de negocios o balance general no excede los 2 millones 9

€./ano)
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PS.2.2 |Pequefia empresa (ocupa a menos de 50 personas empleadas y su volumen de negocios no excede los 10 millones €./afio) 7
PS.2.3 [Entidades de economia social 1
Beneficiarios finales en otros programas anteriores (PRODER-LEADER) 3
PS.3.1 [Personas fisicas o juridicas que nunca hayan sido beneficiarias en convocatorias Leader anteriores 3
PUNTUACION TOTAL 100
'y ... o . o . .. . . . Puntuacion
Codigo Denominacion de criterios y subcriterios de seleccion (operaciones de caracter NO productivo) asignada
PUNTUACION TOTAL 100
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.8. PLAN DE ACCION. LINEA DE AYUDAS N° 3

LiINEA DE AYUDAS N° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RU RAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDAY APOYO AL DESARROLLO SOCIAL Y SOSTENIBLE
Seleccion Tipologias de operaciones subvencionables
S| 3.1. Operaciones destinadas a la elaboracion de estudios, planes y programas vinculados a la conservacién del patrimonio rural, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo social
y sostenible.
3.2. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de formacién vinculadas a la conservacion del patrimonio rural, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo social y
sostenible.
3.3. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de promocidn, informacion y sensibilizacion vinculadas a la conservacién del patrimonio rural, la mejora de la calidad de
viday el desarrollo social y sostenible.
3.4. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de demostracion relacionadas con la conserv. del patrimonio rural, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo social y
sostenible.
Sl 3.5. Operaciones destinadas a la conservacidn, proteccion, rehabilitacion y recuperacién del patrimonio rural incluyendo el medioambiental.
S| 3.6. Operaciones destinadas a la dotacién y mejora de infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios para el desarrollo social, sostenible y la mejora de la calidad de
vida.
CRITERIOS DE SELECCION APLICABLES A LA LINEA DE AYUDAS
. s o o 0 . 2 . Puntuacion
Codigo Denominacion de criterios y subcriterios de seleccion (operaciones de caracter NO productivo) asignada
AT3 Poblacion del niicleo donde se ejecutara la operacion 10
AT 31 El nicleo de poblacidn cuenta con un nimero de habitantes censados menor a la cifra resultante de la mediana de poblacion de 8
e los municipios de la ZRL donde se encuadra, seglin datos del INE (2023)
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El nGcleo de poblacion cuenta con un nimero de habitantes censados menor a la cifra resultante de la mediana de poblacion de

AT.3.2 los municipios de Andalucia (2497 habitantes), seglin datos del INE (2023). 10
Resolucion de las necesidades priorizadas detectadas en EDLL (*) 20
CO.1.1 | Laoperacion atiende a 1 necesidad priorizada detectada en EDLL 15
C0.1.2 [Laoperacion atiende a 2 necesidades priorizadas detectadas en EDLL 17,5
C0.1.3 [Laoperacion atiende a 3 6 mas necesidades priorizadas detectadas en EDLL 20
Densidad de poblacion (n.° habitantes/Km2) 3
RD.3.1 |Elndcleo de poblacidn esta en riesgo severo de despoblacion (menos de 8 habitantes por kildmetro cuadrado) 3
RD.3.2 |Elndcleo de poblacion esta en riesgo moderado de despoblacion (menos de 20 habitantes por kildmetro cuadrado) 2
indice de envejecimiento 2
RD.A.1 El p?rcentaje que representan las personas mayores de 64 afios sobre la poblacion menor de 16 afios es superior a la media de 5
ese indice calculado para toda la ZRL
Utilizacion, fomento o instalacion de fuentes renovables de energia 5
Adquisicién y puesta en marcha de equipos con captadores solares, placas fotovoltaicas, termosifones, aerogeneradores,
CC.2.1 [calderas de biomasa, acumuladores de calor, equipos de aerotermia, biocombustibles, hidrogeno azul o Gas natural licuado o 5
similares
Contribucion al desarrollo sostenible, minimizacion de impacto ambiental 2
Mecanismos y medidas que fomenten y promuevan el control de la contaminacion luminica (sistemas apagado automatico,
CC.6.1 |encendido por sensores de movimiento, farolas sin proyeccidn vertical, etc) en sustitucién de equipos o sistemas ya instalados 2

que no incluyen esas medidas
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1G.2

Movilidad sostenible 3
CC.7.1 [Adquisicion de vehiculos de transporte colectivo impulsados por energias verdes 1
CC.7.2 |[Iniciativas para la instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos 2
Acciones municipales de peatonalizacion de calles, ejecucion de nuevos carriles-bici, bicicleteros, creacion de bolsas de
CC.7.3 |aparcamiento disuasorio, estimulo al uso de vehiculos VAO, u otras medidas que estén incluidas en un plan de movilidad 2
sostenible.
Actuaciones en el entorno urbano, agrario o en el patrimonio medioambiental 5
cC81 Intervenciones en emplazamientos significativos que supongan la regeneracion del entorno ambiental degradado (miradores 4
e naturales, yacimientos arqueoldgicos, pozos, molinos, acequias, lavaderos o fielatos...)
CC.82 Campaiias para la repoblacidn de parcelas y/o adopcidn de alcorques dirigidas a la poblacion escolar, escuelas de adultos, otros 4
e colectivos interesados
CC.8.3 |Fomento de acciones colectivas de voluntariado para limpieza de entornos degradados (Campafias “basuraleza”) 4
CC.8.4 Programas de multiplicacion de la superficie con sombra vegetal e instalacion de pavimentos permeables y jardines de lluvia en 1
o cascos urbanos
CC.8.5 [Limpieza, regeneracion y naturalizacion de cauces fluviales en cascos urbanos y otras areas de interés ambiental 1
CC.8.6 [Medidas de estimulo para la instalacion de huertos recreativos en medio rural y urbano 4
CC.8.7 |Actuaciones de creacion o mejora de senderos, vias verdes, miradores naturales, parques periurbanos o aulas de naturaleza. 4
CC.8.8 |Programa de siembray mantenimiento de setos silvestres en grandes predios de cultivo sin cobertura vegetal permanente 1
Implicacion de la entidad promotora con la igualdad de género 3
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IG2.1 |Laentidad cuenta con un distintivo oficial de Igualdad 1
IG2.2 |Laentidad solicitante cuenta con un Plan de Igualdad cuando no esta obligada por ley 3
IG2.4 |Laentidad cuenta con medidas de igualdad de especial relevancia en el ambito laboral 2
Fomento del ocio y tiempo libre con enfoque de género 5
IG8.1 [Puestaen marcha deinfraestructurasy espacios para el uso por las mujeres. 5
IG8.2 [Puestaen marcha de actividades claramente demandadas por mujeres en la EDL.(*) 3
IG 8.3 |Realizacion de actividades socioculturales que fomenten la creatividad de las mujeres. 4
IG 8.4. |Disefio de actividades deportiva con enfoque de género 4
Acciones que fomenten la participacion y el asociacionismo entre mujeres 2
IG.11.1 |Creacidn de asociaciones o federaciones de asociaciones de mujeres rurales 1
IG.11.2 [Mantenimiento y/o equipamiento de asociaciones de mujeres 1
IG.11.3 |Realizacion de actividades por parte de asociaciones de mujeres 1
IG.11.4 |Creacidn y/o integracion en redes de asociaciones de mujeres 1
IG.11.5 |Difusion de laimportancia del asociacionismo, sobre todo entre mujeres jovenes, mujeres con discapacidad, etc. 1
IG.11.6 |Fomento de la participacion de mujeres en sectores en los que estén subrepresentadas 1
G117 Organizacion de encuentros, jornadas, foros o webinar, en torno a temas de interés para las mujeres y que se encuentren 1
recogidas en la EDL (*)
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PT.1

Acciones positivas en favor de la juventud rural 5
JR.3.1 |Cursos orientados a jévenes para aumentar sus competencias y empleabilidad 4
JR3.2 Operacién promovida por entidades con participacion en ciclos formativos de FP Dual, o convenios de practicas oficiales para 4
- poblacién joven
Operaciones o proyectos que impliquen retorno de poblacidn joven recién graduada (maximo 12 meses desde finalizacion
JR.3.3 |formacidn de grado medio o superior tanto reglada como no reglada) al medio rural y su incorporacion al mundo laboral (por 1
cuenta ajenao
JR.3.4 |Sensibilizacion o formacion versada en las posibilidades de contribucién de la poblacién juvenil al desarrollo local 1
JR.3.5 |Fomento del ocioy tiempo libre para la juventud rural 4
JR3.6 Fomento del asociacionismo, la participacion social y dinamizacion de la poblacidn juvenil, asi como mejora de su situacion y 4
o calidad de vida
JR.3.7 |Creacidn o fomento de empresas que, diversificando su actividad, generen productos o servicios dirigidos a la poblacién juvenil 4
JR.3.8 |Laoperacion responde a una o mas necesidades especificas en materia de juventud identificadas en la EDL (*) 1
Caracter innovador de la operacion para la que se solicita la ayuda 6
INL1 La operacion pertenece a alguno de los sectores de la economia considerados innovadores en la Estrategia de Desarrollo Local 01
o Leader (*) ’
IN.1.2 |La operacion aborda alguna de las tematicas consideradas innovadoras en la Estrategia de Desarrollo Local Leader(*) 5
IN.1.3 [La operacidn integra alguno de los aspectos considerados innovadores en la Estrategia de Desarrollo Local Leader(*) 4
Contribucion de la operacion a la puesta en valor del patrimonio 9
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La operacion supone la puesta en valor de una infraestructura, equipamiento y/o elemento de los patrimonios natural,

PT.1.1 [monumental, arquitecténico o artistico para su posterior uso, mediante intervenciones fisicas, o por actuaciones de formacion, 8
difusion o sensibilizacion de los mismos
PT.12 La operacion tiene como finalidad la promocion, difusion y conservacion de oficios, labores o especialidades gastronémicas 5
h tradicionales del territorio contempladas en la EDL (*)
PT.1.3 [Operaciones que contemplen cualquier otra accion sobre el patrimonio rural identificada en la EDL como de posible interés (*) 7
Tipologia de la cooperacion de la persona fisica o juridica promotora 12
PS.1.1 |Integracion en estructuras o entidades cooperativas de primer o segundo grado 1
PS.1.2 |Integracion en asociaciones, estructuras o entidades entre cuyos objetivos esté alguno de los OOTT de la EDL 1
PS13 Integracidn en asociaciones, estructuras o entidades entre cuyos objetivos esté la promocion del desarrollo rural, e impulsar el 1
o desarrollo endégeno en la ZRL.
Contribucion de la operacion a la mejora de la calidad de vida 8
P21 Operaciones para la modernizacion de municipios, la dotacion y mejora de servicios, infraestructuras y equipamientos basicos 7
- demandados por la poblacién
SP.2.2 |Operaciones que contemplen el fomento de nuevos servicios identificados como prioritarios en la EDL (*) 1
P23 La operacién promueve el cuidado y la calidad de vida de personas mayores de 65 afios a través de actividades/servicios 7
- exclusivos para esa franja de edad
PUNTUACION TOTAL 100
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.9. PLAN DE ACCION. LINEA DE AYUDAS N° 4

LiINEA DE AYUDAS N° 4. FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PROPIOS POR PARTE DE LOS GDR

Seleccion Tipologias de operaciones subvencionables
Sl 4.1. Operaciones destinadas a la elaboracion y difusién de estudios, planes y programas que favorezcan y contribuyan al desarrollo local.
Sl 4.2. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de formacién para la capacitacion en el medio rural.
Sl 4.3. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de informacidn, sensibilizacién y promocién que contribuyan al conocimiento del territorio.

4.4, Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de demostracién que contribuyan a difundir experiencias que favorezcan el desarrollo local.

4.5. Operaciones destinadas a la dotacién y mejora de herramientas de apoyo al desarrollo local.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

5.10. PLAN DE ACCION. LINEA DE AYUDAS N° 5

LINEA DE AYUDAS N° 5. ACTIVIDADES DE COOPERACION LEADER

Seleccion Tipologias de operaciones subvencionables

Sl 5.1. Operaciones destinadas a la preparacion y ejecucion de Actividades de Cooperacion Leader.

Tematicas a abordar a través de las actividades de cooperacion Leader

Despoblacion: Cooperacion para el conocimiento de estrategias y buenas practicas que frenen el proceso paulatino de despoblacién comarcal, enfocado
especialmente a retencidn y atraccion de la juventud, potenciales nuevos residentes, etc.

Identidades: Desarrollo de propuestas innovadoras para valorizar el patrimonio material e inmaterial diferencial del territorio.

Enoturismo, ecoturismo y turismo deportivo: Cooperacidon para la articulacion, el impulso y la promocidn de productos turisticos especificos.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS

5.11. COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Programa de Andalucia FEDER 2021-2027

ORGANISMO Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Programa de Andalucia FEDER 2021-2027 tiene como prioridades: la transicion digital e inteligente; la
conectividad digital, la transicion verde, la movilidad urbana, la transformacion social, la cultura y el turismoy la
integracion territorial y local, dando respuesta a los 5 Objetivos Politicos de la politica de cohesion recogidos en
el Reglamente de Disposiciones Comunes (Reglamento UE 2021/1060).

Seran muchos los proyectos que la Junta de Andaluciay otras entidades de gestion del Programa se encarguen
de implantar en los préximos afios para abordar muchas de las necesidades detectadas en la EDLL. Desde una
vision mas operativa y acorde con los objetivos y tipologias de operaciones de la EDLL, se observa una clara
complementariedad de estas con los Objetivos Especificos del Programa Andalucia 2021-2027 FEDER
fundamentalmente, como es obvio, los relacionados con todos los Objetivos Generales de la EDLL a excepcidn
del asociado con la linea de ayuda 1.

En este sentido, el tipo de operacidn 2.6. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora
de la competitividad de empresas”, enmarcado en el OE 2.2. “. Apoyar la diversificacion de la economia comarcal
a través de actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad
empresarial, y la dinamizacion de nuevas actividades empresariales” de la EDLL se encuentra alineado con los
siguientes objetivos especificos del mencionado programa:

e RSOL1.2. Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

e RS01.3. Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo en
estas empresas, también mediante inversiones productivas.

e RS02.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

e RS02.7. Incrementar la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacion.

e RS02.8. Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion hacia una
economia con nivel cero de emisiones netas de carbono.

e RS04.3.Potenciar lainclusion socioecondmica de las comunidades marginadas, las familias con bajos
ingresos y los colectivos menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con necesidades
especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales.

e RSO04.6.Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econédmico, la inclusion
social y lainnovacion social.

e RSO05.1. Promover un desarrollo social, econdmico, medioambiental integrado e inclusivo, la culturay
el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas.

Si bien alin no son muchas las convocatorias lanzadas en el marco del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027,
si se debe mencionar la recientemente publicada por la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econdmico (TRADE), “Convocatoria de Subvenciones para el impulso de la actividad econémica, a través
de proyectos de investigacion industrial y desarrollo experimental” que, entre otras lineas de ayuda otorgara
subvenciones para proyectos de inversion de PYMES para el crecimiento y mejora de la competitividad en
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Andalucia, y subvenciones para proyectos de puesta en marcha de pequefias empresas en Andalucia. En esta
linea, convendra evaluar la complementariedad de estas futuras ayudas con las que se vayan a impulsar a través
delalinea2de la EDLL.

También hemos de destacar las lineas de ayuda publicadas por la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo (Orden de 29 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva para el fomento del trabajo autdnomo en Andalucia),
por su complementariedad con la tipologia de operaciones 2.7. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha
y desarrollo de nuevas actividades econdmicas a través de la ejecucion de un plan empresarial”.

El tipo de operacion 3.5. “Operaciones destinadas a la conservacion, proteccion, rehabilitacion y recuperacion del
patrimonio rural incluyendo el medioambiental”, enmarcado en el objetivo especifico OE 3.1. “Poner en valor el
territorio y su patrimonio rural, mejorando su proteccion y gestion sostenible, y su uso como factor de desarrollo
comarcal.” de la EDLL se encuentra alineado con los siguientes objetivos especificos de dicho programa:

e RS02.7. Incrementar la proteccion y conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacion.

e RS02.4.Favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencion del riesgo de catastrofes, asi como
la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

e RSO04.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, lainclusion
social y la innovacidn social.

e RSO05.1. Promover un desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura
y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas.

Sefialar también las lineas de ayuda impulsadas por la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia
articuladas por la Orden de 27 de julio de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a los Municipios Turisticos de Andalucia.

El tipo de operacion 3.6. “Operaciones destinadas a la dotacién y mejora de infraestructuras, equipamientos,
herramientas y servicios para el desarrollo social, sostenible y la mejora de la calidad de vida”, enmarcado en el OE
3.2. “Mejorar las infraestructuras y servicios que inciden en las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
fomentando el protagonismo de la ciudadania y la igualdad entre mujeres y hombres” de la EDLL se encuentra
alineado con los siguientes objetivos especificos de dicho programa:

e RSO1.2. Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

e RSO1.5. Mejorar la conectividad digital.

e RS02.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

e RS02.2.Potenciar las energias renovables de conformidad con Directiva (UE) 2018/2001 sobre energias
renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella.

e RS02.5. Promover el acceso al agua y una gestion hidrica sostenible.
e RS02.6. Favorecer la transicion hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos.

e RS02.7. Incrementar la proteccion y conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacion.

e RS02.8. Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion hacia una
economia con nivel cero de emisiones netas de carbono.

e RS03.2. Desarrollar y potenciar una movilidad sostenible, resiliente al cambio climatico, inteligente e
intermodal a escala nacional, regional y local, que incluya la mejora del acceso a RTE-T y a la movilidad
transfronteriza.

e RS04.2.Favorecer un acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la educacion,
la formaciony el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo cual
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incluye el fomento de la resiliencia en el caso de la educacidn y la formacién en linea y a distancia.

e RSO04.5. Velar por laigualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de los sistemas
sanitarios, en particular la atencién primaria, asi como fomentar la transicion de la asistencia
institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local.

Los tipos de operaciones propias a desarrollar por el GDR (4.1. “Operaciones destinadas a la elaboracion y difusion
de estudios, planes y programas que favorezcan y contribuyan al desarrollo local”, 4.2. “Operaciones destinadas al
desarrollo de actividades de formacion para la capacitacion en el medio rural” y 4.3. “Operaciones destinadas al
desarrollo de actividades de informacién, sensibilizacion y promocion que contribuyan al conocimiento del
territorio”, enmarcadas en el OE 4.1. “Disefiar y desarrollar actividades que favorezcan y contribuyan al desarrollo
rural de la comarca, a la mejora del conocimiento de la misma por parte de la ciudadania y su tejido socioeconémico,
la promocion y puesta en valor de sus activos diferenciadores, y la gestion sostenible de los recursos locales” de la
EDLL se encuentran alineados con los siguientes objetivos especificos de dicho programa:

e RSOL1.2. Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

e RS02.4.Favorecer la adaptacion al cambio climaticoy la prevencion del riesgo de catastrofes, asi como
la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

e RS02.6. Favorecer la transicidn hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos.

e RS02.7. Incrementar la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad vy las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacion.

e RSO04.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusion
social y lainnovacion social.

e RSO05.1. Promover un desarrollo social, econdmico, medioambiental integrado e inclusivo, la culturay
el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas.

Los tipos de operaciones de cooperacion a desarrollar por el GDR, enmarcadas en el OE 5.1. “Desarrollar, a través
de proyectos cooperativos y colaborativos, actividades que se traduzcan en resultados que generen un efecto tractor
sobre el tejido socioeconémico de la comarca de Guadix sobre la base las necesidades, aspectos innovadores y
elementos diferenciadores que la definen” de la EDLL se encuentran alineados con los siguientes objetivos
especificos de dicho programa:

e RSO04.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, lainclusion
social y la innovacién social.

e RSO05.1. Promover un desarrollo social, econdmico, medioambiental integrado e inclusivo, la culturay
el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas.

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre ambas planificaciones, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través del
programa en torno a los Objetivos Especificos citados sean complementarios con las que se pongan en marcha
con la EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las mismas caracteristicas.
En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos los solicitantes
de las ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar
una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos paraimpedir que
los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

DENOMINACION

+ i -
PLAN/PROGRAMA Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027

ORGANISMO Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 tiene como prioridades: el empleo, la adaptabilidad del
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emprendimiento y la economia social; la inclusion social y la lucha contra la pobreza; la educacién y formacion;
el empleo juvenil; la garantia infantil.

Seran muchos los proyectos que la Junta de Andalucia y otras entidades de gestion del Programa se encarguen
de implantar en los préximos afios para abordar muchas de las necesidades detectadas en la EDLL. Desde una
vision mas operativa y acorde con los objetivos y tipologias de operaciones de la EDLL, se observa una clara
complementariedad de estas con los Objetivos Especificos del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027
fundamentalmente, como es obvio, en todo lo relacionado con la generacidon de empleo de las lineas de ayuda 1
y 2,y con los objetivos transversales vinculados con la juventud rural y con la igualdad de género.

El tipo de operacion 2.6. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizaciéon y mejora de la
competitividad de empresas”, enmarcado en el OE 2.2. “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través
de actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad empresarial, y la
dinamizacion de nuevas actividades empresariales.” de la EDLL se encuentra alineado con los siguientes objetivos
especificos del mencionado programa:

e ESO4.1. Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de empleo, y
en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil, de
los desempleados de larga duraciony los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas
inactivas, asi como mediante la promocién del empleo por cuenta propia y la economia social.

e ESO4.4. Promover la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los emprendedores al cambio, el
envejecimiento activo y saludable y un entorno de trabajo saludable y bien adaptado que aborde los
riesgos para la salud.

El tipo de operacidn 3.6. “Operaciones destinadas a la dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos,
herramientas y servicios para el desarrollo social, sostenible y la mejora de la calidad de vida”, enmarcado en el OE
3.2. “Mejorar las infraestructuras y servicios que inciden en las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
fomentando el protagonismo de la ciudadania y la igualdad entre mujeres y hombres” de la EDLL se encuentra
alineado con los siguientes objetivos especificos de dicho programa:

e ESO4.2. Modernizar las instituciones y servicios del mercado laboral para evaluar y prever las
necesidades de capacidades y procurar una asistencia personalizada y a medida, asi como contribuir a
la adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo, las transiciones y la movilidad en el mercado
laboral.

e ES04.3.Promover una participacion equilibrada entre lavida laboral y la familiar, en particular mediante
el acceso a servicios de guarderia asequibles y de atencidn a personas dependientes.

e ESO04.11. Mejorar la igualdad y la oportunidad de acceso a unos servicios de calidad, sostenibles y
asequibles, incluidos los servicios que propicien el acceso a la vivienda y unos cuidados centrados en las
personas, especialmente la sanidad; modernizar los sistemas de proteccion social, especialmente el
fomento del acceso a la proteccion social, con una atencién particular a nifios y colectivos
desfavorecidos; mejorar la accesibilidad, también para personas con discapacidad, la efectividad y la
resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de dependencia.

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre ambas planificaciones, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través del
PO en torno a los Objetivos Especificos citados sean complementarios con las que se pongan en marcha con la
EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las mismas caracteristicas. En este
sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos los solicitantes de las
ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una
doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos para impedir que los
proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

En esta linea, la EDLL ha optado por no financiar operaciones vinculadas con la mejora de las capacitaciones de
las personas de la ZRL, ya que en la actualidad existen y se prevén convocatorias de ayudas a entidades locales,
empresas, asociaciones, etc. en materia de formacion y capacitacion en materia de empleo y emprendimiento en
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el marco tanto del PO FSE+ Andalucia, como de los distintos Programas FSE+ Pluri-regionales existentes
(Programa FSE+ Empleo, Educacién, Formacién y Economia Social (EFESO) 2021-2027; Programa FSE+ Empleo
Juvenil 2021-2027, etc.).

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Plan Estratégico de la PAC de Espana (PEPAC) 2023-2027

ORGANISMO Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Gobierno de Espaiia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Plan Estratégico de la PAC de Espafia (PEPAC) 2023-2027 es el documento de planificacion operativa que
justifica y articula, ademas de las propias EDLL en consecucion del Objetivo 8, toda la Politica Agricola Comun
2023-2027 en Espariay en las CCAA a través de tres objetivos generales: a) fomentar un sector agricola inteligente,
competitivo, resiliente y diversificado que garantice la seguridad alimentaria a largo plazo; b) apoyary reforzar la
proteccion del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la accion por el clima y contribuir a alcanzar los
objetivos medioambientales y climaticos de la Unidn, entre ellos los compromisos contraidos en virtud del
Acuerdo de Paris; c) fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales.

En primera instancia, hay que resaltar la complementariedad de la EDLL con el PEPAC a través del ejercicio de
alineamiento realizado entre los Objetivos de ambos instrumentos.

Los tipos de operacion 1.7. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la
competitividad de explotaciones agrarias”, 1.9. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y
mejora de la competitividad de empresas dedicadas a la transformacion y/o comercializacion de productos
agrarios”y 1.11. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad de
empresas que presten servicios al sector agrario y/o forestal”, asociados a la linea de ayuda 1 de la EDLL, se
encuentran alineados con los siguientes objetivos del PEPAC:

- Objetivo 1: Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en todo el territorio de
la UE para mejorar la seguridad alimentaria.

- Obijetivo 2: Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad, en particular haciendo
mayor hincapié en la investigacion, la tecnologia y la digitalizacion.
- Objetivo 7: Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas rurales.

- Objetivo 8: Promover el empleo, el crecimiento, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas
rurales, incluyendo la bioeconomiaYy la silvicultura sostenible.

El tipo de operacidn 3.5. “Operaciones destinadas a la conservacion, proteccion, rehabilitacion y recuperacion del
patrimonio rural incluyendo el medioambiental”, enmarcado en el OE 3.1. “Poner en valor el territorio y su
patrimonio rural, mejorando su proteccion y gestion sostenible, y su uso como factor de desarrollo comarcal” de la
EDLL se encuentra alineado con los siguientes objetivos del plan:

- Objetivo 4: Contribuir a la atenuacion del cambio climatico y a la adaptacion a sus efectos, asi como a la
energia sostenible.

- Objetivo 5: Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales tales como el
agua, el sueloy el aire.

- Obijetivo 6: Contribuir a la proteccién de la biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y
conservar los habitats y paisajes.

El tipo de operacién 2.6. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la
competitividad de empresas”, enmarcado en el OE 2.1. “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través
de actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad empresarial, y la
dinamizacion de nuevas actividades empresariales” de la EDLL se encuentra alineado con los siguientes objetivos
del mencionado plan:

- Objetivo 7: Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas rurales.
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- Objetivo 8: Promover el empleo, el crecimiento, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas
rurales, incluyendo la bioeconomiayy la silvicultura sostenible.

Por otro lado, es importante tener en cuenta la complementariedad y coherencia de la EDLL con las medidas e
intervenciones concretas del PEPAC para Andalucia que podran incidir en nuestra ZRL. Aunque el PEPAC tiene
determinadas las intervenciones en Andalucia, nuestra region apenas ha desarrollado, mediante convocatorias,
el bloque de medidas de desarrollo rural, entre las que estan vinculadas al LEADER. Entre todas estas medidas
sera importante considerar las vinculadas con el “Establecimiento de jovenes agricultores”, las vinculadas con
las “inversiones productivas y no productivas (agrarias, medioambientales, servicios basicos, etc.)”, las
relacionadas con “compromisos agroambientales, climaticos y de gestion”, etc. En este sentido, es importante
resaltar los criterios de seleccidon de operaciones desarrollados para las intervenciones que desarrollara la Junta
de Andalucia en los ambitos de:

- Ayudas a inversiones en modernizacién y/o mejora de explotaciones agrarias (AND68412_01 INVERSION
PRODUCTIVA).

- Inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural (- AND6871_18 ITINERARIOS
PAISAJISTICOS SUPRALOCALES (IPS); - AND6871_20 PATRIMONIO NAT. TIPO Il (PN 111); -AND6871_21 USO
PUBLICO TIPO Il (UP I11); - AND6871_24 ESTUDIOS TIPO IV (ET IV)).

- Cooperacion para la promocion de los productos agricolas y alimenticios en los regimenes de calidad
(AND7132_01 Actuaciones de promocidn de productos agricolas y alimenticios en regimenes de calidad).

- Transferencia de conocimientos y actividades de formacion e informacion (- AND7201_08
DEMOSTRACION E INFORMACION MEDIO AMBIENTE I: JORNADAS; - AND7201_09 DEMOSTRACION E
INFORMACION MEDIO AMBIENTE II: SENSIBILIZACION)

Los criterios de seleccidn de las operaciones que se financien en el marco de las anteriores intervenciones de la
PEPAC permiten visualizar la complementariedad y sinergias con las operaciones que se financien por la EDLL.

Sera fundamental, del mismo modo, evitar que haya duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las
mismas caracteristicas. En este sentido, la Asociacidn para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira
a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u
obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran
mecanismos para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Programa Plurirregional de Espaiia FEDER 2021-2027

ORGANISMO Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (Gobierno de Espaiia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

Aligual que el Programa Andalucia FEDER 2021-2027, el presente Programa se encargara de articular y desplegar
un conjunto de intervenciones que la Administracion General del Estado financiara en todo el pais para dar
respuesta a los Objetivos Politicos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para
el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a
la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (Reglamento de Disposiciones Comunes).

En este sentido, ademas de los proyectos que las distintas unidades de gestion ejecuten en el marco de este
programa; se articularan distintas convocatorias de lineas de ayuda dirigidas, entre otras, a entidades locales y
empresas, que facilitaran la mejora de la competitividad de las empresas y la mejora de la calidad de vida y la
mejora del patrimonio rural.

Una de las convocatorias de mayor impacto para las entidades locales y que podran incidir de manera directa en
nuestra ZRL es la vinculada con las Estrategias Territoriales Integradas (ETI) y que en el pasado marco
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comunitario se conocié como EDUSI (Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado). En este sentido,
los Ayuntamientos de la ZRL estan preparando su candidatura a presentar, a través de la Diputacion Provincial
de Granada que, en caso de ser seleccionada, tendra una ayuda minima de 5 millones de euros. Seran financiados
proyectos integrados de desarrollo urbano y rural sostenible, con actuaciones de cuatro tipos: Digital; Energia y
Medio Ambiente; Inclusidn social y dinamizacién econdmica; y Patrimonio, Turismo y Cultura. Es evidente, por
tanto, la complementariedad y sinergias entre las actuaciones que se vayan a plantear por los Ayuntamientos en
el marco de la ETI, y las actuaciones no productivas de la linea 3 de la EDLL.

Hay que tener en cuenta, ademas, que para que los Ayuntamientos puedan optar a estos fondos FEDER han tenido
que elaborar un plan estratégico o similar sustentado en un proceso participativo (como por ejemplo las Agendas
Urbanas o Rurales), del cual partan los proyectos que se financien en la citada convocatoria. Este hecho facilita
la complementariedad de esta herramienta con la EDLL pues, sin duda, permitira afrontary corregir necesidades
de la EDLL que, por cuestiones, fundamentalmente de financiacion, no haya podido incorporar en sus lineas de
ayuda. Por tanto, las sinergias que se van a producir van a generar un impacto y valor afiadido en ambas
iniciativas.

En cualquier caso, tal como se ha comentado en programas anteriores, sera fundamental evitar que haya
duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las mismas caracteristicas. En este sentido, la Asociacion
para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una
declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion
irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan
obtener ayudas que no se consideren compatibles.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA PERTE Agroalimentario (Fondos NextGenerationEU, PRTR)

ORGANISMO Gobierno de Espaiia

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion econémica (PERTE) Agroalimentario, enmarcado
dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafia para articular los fondos
NextGenerationEU, se ha concebido como un conjunto de medidas para reforzar el desarrollo de la cadena
agroalimentaria y dotarla de las herramientas necesarias para afrontar los retos medioambientales, digitales,
sociales y econdmicos de la proxima década. Por eso tiene programas gestionados por distintos ministerios
desde Agricultura hasta Ciencia e Innovacion. Ademas, dada la importancia del sector agroalimentario en el
medio rural, se tiene en cuenta la contribucion al reto demografico como objetivo transversal del proyecto. Para
conseguir estos objetivos, se prevé una inversion superior a los 1.000 millones de euros.

El proyecto estratégico agroalimentario se centra en tres ejes de actuacion prioritarios:

1. Paquete de apoyo especifico para la industria agroalimentaria, con el objetivo de mejorar sus procesos
de produccién, vinculados con su competitividad, sostenibilidad y trazabilidad de la produccion de
alimentos.

2. Medidas concretas para apoyar el proceso de adaptacion digital y que se extienda a todos los agentes que
forman parte de su cadena de valor (agricultores y ganaderos y sus cooperativas, pequefias y medianas
empresas de produccion, transformacion y comercializacion).

3. Medidas especificas de apoyo a la innovacion y la investigacion para lograr un sector agroalimentario
competitivo en todos los eslabones.

Ademas, en una adenda posterior del PRTR, se han potenciado las inversiones para reforzar las actuaciones de
modernizacion de mas de 160.000 hectareas de regadios.

Los tipos de operacion 1.7. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la
competitividad de explotaciones agrarias”y 1.9. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacion y
mejora de la competitividad de empresas dedicadas a la transformacion y/o comercializacion de productos
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agrarios”, enmarcados en los OE 1.1.“ Fortalecer, modernizar y mejorar la competitividad de los sectores
agroalimentario y forestal, favoreciendo la creacion, diversificacion, innovacion y especializacion de las empresas
de la comarca” y OE 1.2. “Poner en marcha, mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la diversificacion
economica en el ambito del sector agrario y forestal, y empresas que les presten servicios a estos sectores,
favoreciendo la innovacion y promoviendo el empleo juvenil y femenino, y la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres” de la EDLL se alinean con las tres lineas de actuacion del PERTE sefialadas anteriormente.

Asi mismo, el tipo de operacidn 1.11. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de
la competitividad de empresas que presten servicios al sector agrario y/o forestal”, enmarcado en el citado OE 1.2.
de la EDLL se alinea con las lineas de actuacion del PERTE recogidas aqui.

Este alineamiento pone de manifiesto la evidente complementariedad y sinergias que el PERTE tiene con las
operaciones productivas que se vayan a financiar en el marco de la linea 1 de la EDLL.

En la actualidad, ya se han publicado 2 convocatorias asociadas al PERTE, de las cuales en una se han podido
beneficiar potenciales beneficiarios de la linea 1 de la EDLL. Esta es la convocatoria de “Ayudas a actuaciones de
fortalecimiento industrial del sector agroalimentario dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacion Econémica Agroalimentario (convocatoria afio 2023)”. En la actualidad, se prepara el lanzamiento
de la segunda gran convocatoria dirigida a sociedades mercantiles privadas, cooperativas y sociedad agraria de
transformacién que desarrollen una actividad industrial, y que pretende apoyar la transformacion, sostenibilidad
y modernizacién de la industria del sector.

Si bien existe una complementariedad evidente que podra redundar en el fortalecimiento del sector
agroalimentario de la ZRL, hay que tener en cuenta las posibles duplicidades de financiacion que pudieran
producirse, paralo cual el GDR, como se ha comentado en programas anteriores, requerira a todos los solicitantes
de las ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar
una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos para impedir que
los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

En cualquier caso, es importante mencionar la complejidad y peculiaridades que las convocatorias de los PERTE
presentan, que, entre otras cuestiones, obliga a los beneficiarios a asociarse en agrupaciones de entidades que
potencien el caracter estratégico de las inversiones.

Por ultimo, es relevante sefialar la existencia de otros PERTEs que complementaran las actuaciones de la EDLL,
pues se encargaran de abordar tematicas claves relacionadas con las principales necesidades de la ZRL. Hay que
recordar que los PERTEs se dirigen fundamentalmente a las empresas de los sectores estratégicos objeto del
PERTE. Estos son:

- PERTE de economia social y de los cuidados.
- PERTE Economia circular.
- PERTE de digitalizacion del ciclo del agua.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica (Junta de

ST Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El objetivo de esta Estrategia es poner en valor la calidad de vida y los equipamientos y servicios de los municipios
andaluces, cambiar la imagen negativa que tradicionalmente se ha transmitido y ayudar a los ayuntamientos a
generar oportunidades laborales y de negocio para que los vecinos no se marchen y captar nuevos habitantes.
Todo ello, para afrontar el principal reto demografico de Andalucia que es el del reparto territorial de la poblacion
ya que ésta se concentra en las grandes ciudades y zonas de costa mientras las comarcas de interior y de sierra
pierden vecinos a un ritmo lento pero constante (unas 7.500 al afio).

El proceso de elaboracion de esta estrategia se esta llevando a cabo, ademas de con la estrecha colaboracion de
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la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural y del resto de Consejerias implicadas, con la
cooperacion de Diputaciones y de entidades como ARA, perfectamente conocedoras del desarrollo rural en
Andalucia.

Si bien la estrategia alin no esta finalizada, se prevé en el corto y medio plazo la implementacion en la region de
proyectos financiados por Europa a través del Fondo de Cohesion Territorial, alineadas con dicha Estrategiay

que tendran como objetivo facilitar el transporte a los vecinos de municipios pequefios sin rutas de autobds,

especialmente a los mas mayores para acudir a citas médicas o tramites administrativos en la cabecera de
comarca, ayudar a los ayuntamientos a mejorar infraestructuras y equipamientos publicos, y difundir las
oportunidades y la calidad de vida que ofrece la Andalucia rural de interior.

La misma Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica destinara parte del Fondo de Cohesidn
Territorial a incrementar el presupuesto de las ayudas del programa MEINFRA de la Consejeria, dedicado a
ayuntamientos de municipios de menos de 20.000 habitantes para mejorar equipamientos, infraestructuras y
servicios publicos municipales. A fecha de redaccidon de la presente EDLL no se ha publicado la convocatoria

anual.

Por otro lado, la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, se encargara de acometer
actuaciones alineadas con los objetivos de la presente Estrategia, ya que prevé mejorar su servicio de transporte
a demanda 'Andalucia rural conectada', que permite a los vecinos de municipios pequefios donde no es posible
el servicio regular en autobus y con una tasa elevada de poblacidén en edad avanzada, desplazarse a la cabecera
de comarca para acudir a citas médicas, realizar tramites administrativos o acudir a actividades de ocio.

Por tanto, se puede afirmar que en el corto plazo existen fondos y convocatorias que ayudaran a paliar algunas
de las Necesidades de nuestra ZRL, aunque muchas de estas no puedan ser abordables por LEADER. Este hecho,
sin dudas, complementara las lineas de actuacion de la EDLL generando sinergias que redundaran en el
desarrollo rural de la ZRL.

Por otro lado, parece importante mencionar la complementariedad de esta estrategia regional con la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico y el Plan de 130 Medidas frente al Reto Demografico, ambas impulsadas
por el Gobierno de Espafia, y formuladas con la colaboracion de las Comunidades Autonomas a través de la
Conferencia Sectorial de Reto Demografico. En este sentido, en este contexto de planificacién nacional, se estan
y seguiran publicando convocatorias de ayudas dirigidas a entidades locales y empresas para hacer frente al reto
demografico. Por ejemplo, se puede destacar las “ayudas destinadas a financiar proyectos innovadores para la
transformacion territorial y la lucha contra la despoblacidon” que anualmente el MITECO viene publicando para
municipios de menos de 5.000 habitantes.

DENOMINACION Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia,
PLAN/PROGRAMA S4Andalucia 2021-2027

ORGANISMO Junta de Andalucia

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalucia 2021-2027 da
continuidad a la RIS3 Andalucia del periodo anterior 2014-2020. Se configura como el instrumento regional de
planificacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de las actuaciones publicas en materia de investigacion,
innovacion y transicion industrial, digitalizacion, capacitacion, emprendimiento y cooperacion para la
especializacidon con una perspectiva transversal de sostenibilidad y lucha contra el Cambio Climatico en el Marco
Europeo de Cohesion 2021-2027.

Su objetivo principal es conseguir que el sistema regional de innovacion sea eficaz para la transicion hacia una
economia mas inteligente y competitiva. Se enfoca en la consecucion de una economia mas especializada,
inteligente, sostenible, responsable, verde y competitiva, superando las barreras para la difusion de lainnovacion
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y la digitalizacion, y contribuyendo a reducir las brechas de género en la I+D+i.
En concreto, la S4Andalucia se articula en torno a ocho objetivos estratégicos, que son:
- OEL. Incrementar la investigacion y la innovacion.
- OE2. Elevar los niveles de transferencia y aplicacién/generacion de conocimiento y tecnologias.
- OE3. Ampliar la integracidn en la economia digital.
- OE4. Acelerary ampliar la Transicion Industrial.

- 0.E.5. Elevar la sostenibilidad y circularidad de la produccidn, distribucion y el consumo a través de la
innovacion.

- OEB6. Acrecentar la capacitacion y el emprendimiento innovador.
- OE7. Aumentar la colaboracidn y cooperacion para la innovacion.
- OES8. Reduccion de las brechas de género y de otras brechas sociales en la innovacion.

La S4Andalucia dispondra con cargo al Programa Andalucia FEDER 2021-2027 de 620.852.101 euros. El marco en
el cual se desarrollaran las actuaciones de la S4Andalucia esta constituido por siete lineas tematicas que se
detallan a continuacion:

- LT.1. 1+D+i.

- LT.2. Transferencia y generacién del conocimiento.
- LT.3. Transformacion digital.

- LT.4. Transicion industrial.

- LT.5. Capacitacion y emprendimiento.

- LT.6. Sostenibilidad.

- LT.7.Colaboracién y cooperacion.

Los objetivos especificos OE 1.1. “Fortalecer, modernizar y mejorar la competitividad de los sectores
agroalimentario y forestal, favoreciendo la creacion, diversificacion, innovacion y especializacion de las empresas
de la comarca”, OE 1.2. “Poner en marcha, mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la diversificacién
economica en el ambito del sector agrario y forestal, y empresas que les presten servicios a estos sectores,
favoreciendo la innovacion y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, OE 2.1. “Diversificar la
economia del territorio, mediante el fomento del emprendimiento, potenciando especialmente sectores
estratégicos, el uso de las TIC y de las energias renovables, promoviendo el empleo juvenil y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres” y OE 2.2. “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través de
actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad empresarial, y la
dinamizacion de nuevas actividades empresariales” de la EDLL, asociadas a las lineas de ayuda 1y 2, se alinean
con los objetivos estratégicos de la mencionada S4Andalucia, especialmente con los objetivos OE3, OE5, OES6,
OE7y OES.

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre ambas planificaciones, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través de
la S4Andalucia en torno a los Objetivos Especificos citados se complementen con las que se pongan en marcha
con la presente EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las mismas
caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos
los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al
objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos
para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

En este sentido, el GDR ha optado por no financiar operaciones vinculadas con la capacitacién (LT.5.) ni
transferencia y generacion de conocimiento (LT.2), siendo pues clara la no duplicidad en concreto con estas
lineas tematicas de la Estrategia.
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DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Plan Andaluz de Accion por el Clima (2021-2030)

ORGANISMO Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Plan Andaluz de Accidn por el Clima contiene las medidas de los Programas de Mitigacion de Emisiones para la
Transicion Energética, Adaptacion y Comunicacion y Participacion, cuyo detalle de actuaciones y articulacion de
las mismas se temporalizardn mediante Ordenes de desarrollo de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural.

El Plan tiene como misidn general el disefio y ejecucion de actuaciones para hacer frente al problema del cambio
climatico. Este se estructura en torno a siete objetivos estratégicos, distribuidos en torno a tres materias:

A) En materia de mitigacion de emisiones y transicion energética en Andalucia.

- OM1: Reducir las emisiones de GEI difusas de Andalucia un 39% en el afio 2030 con respecto al afio
2005.

- OTE1: Reducir el consumo tendencial de energia primaria en el afio 2030, como minimo el 39,5%,
excluyendo los usos no energéticos.

- OTE2: Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del consumo de energia final
bruta en 2030.

B) En materia de adaptacion al cambio climatico en Andalucia.

- OA1L: Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico, minimizando sus efectos y dando
prioridad a las intervenciones sobre dreas sometidas a niveles de riesgo mas altos.

C) En materia de comunicacion y participacion en Andalucia.

- OCP1: apoyar el Programa de Mitigacion de Emisiones y Transicion Energética para conseguir
cumplir los objetivos de reducir las emisiones de GEl y en materia energética.

- OCP2: Apoyar el Programa de Adaptacion para conseguir cumplir con el objetivo de reducir el riesgo
de los impactos del cambio climatico.

- OCP3: Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccidn de sus efectos y la alerta temprana.

Los tipos de operacion 3.5. “Operaciones destinadas a la conservacion, proteccion, rehabilitacion y recuperacion
del patrimonio rural incluyendo el medioambiental”, y 3.6. “Operaciones destinadas a la dotacién y mejora de
infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios para el desarrollo social, sostenible y la mejora de la
calidad de vida” de la EDLL se alinea, con los objetivos estratégicos del mencionado Plan, especialmente, con el
objetivo especifico OCP3 de “Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacion del
cambio climdtico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana, en cuanto a la conservacion,
proteccion, rehabilitacion y recuperacion del patrimonio medioambiental y al desarrollo sostenible se refiere”, y, en
menor medida, con el objetivo especifico OAl: “Reducir el riesgo de los impactos del cambio climdtico,
minimizando sus efectos y dando prioridad a las intervenciones sobre dreas sometidas a niveles de riesgo mds
altos”.

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre ambas planificaciones, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través del
Plan Andaluz de Accidn por el Clima en torno a los objetivos especificos citados se complementen con las que se
pongan en marcha con la presente EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo finy con
las mismas caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix
requerira a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracién responsable de otras ayudas
solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se
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estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren
compatibles.

DENOMINACION Il Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la
PLAN/PROGRAMA | Actividad Agraria, Pesquera y Medioambiental de Andalucia Horizonte 2027

ORGANISMO Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

EL Il Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la Actividad Agraria, Pesquera y
Medioambiental de Andalucia Horizonte 2027 tiene como mision dar respuesta a las desigualdades que alin
persisten entre las mujeres y los hombres que residen en el ambito rural, pesquero y ambiental andaluz.

Dicho plan se articula en torno a seis valores estratégicos, que orientaran la toma de decisiones derivadas del
mismo. Estos son:

a. Laintegracion de la perspectiva de género.
b. Laigualdad de trato.
c. Elenfoqueintegraly unitario.
d. Lacooperaciony colaboracion institucional.
e. Lapermanente coordinacion, colaboracion e interlocucion.
f.  Elequilibrio en la representacion.
Por otro lado, las propuestas de actuacion se han estructurado en cinco ejes de intervencion, que dan respuesta
a los objetivos estratégicos del Plan. Estos son:
Formacion y sensibilizacion con perspectiva de género.
Acceso a las ayudas y subvenciones.

Empleo, condiciones de trabajo y desarrollo profesional de las mujeres agrarias, pesqueras y
ambientales.

Representacion y poder.
5. Incorporacion de la perspectiva de género y transformacion organizativa.

Los objetivos especificos OE 1.1. “Fortalecer, modernizar y mejorar la competitividad de los sectores
agroalimentario y forestal, favoreciendo la creacion, diversificacion, innovacion y especializacion de las empresas
de la comarca” OE 1.2. “Poner en marcha, mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la diversificacion
economica en el ambito del sector agrario y forestal, y empresas que les presten servicios a estos sectores,
favoreciendo la innovacion y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”; OE 2.1. “Diversificar la
economia del territorio, mediante el fomento del emprendimiento, potenciando especialmente sectores
estratégicos, el uso de las TIC y de las energias renovables, promoviendo el empleo juvenil y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres” y OE 2.2. “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través de
actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad empresarial, y la
dinamizacion de nuevas actividades empresariales” de la EDLL, en los cuales se enmarcan seis tipos de operacion,
se alinean con la mision general del Plan y con sus objetivos estratégicos, en especial:

- Aumentar el nimero de mujeres que se incorpora a la actividad agraria y pesquera.

- Mejorar el acceso a la informacion sobre ayudas y financiacion de las mujeres de los sectores de la pesca
y la agricultura.

- Aumentar el nUmero de emprendedoras en las areas rurales.

- Disminuir la brecha salarial en los sectores agrario y pesquero.

- Dotar a los colectivos de mujeres rurales, agrarias y pesqueras de financiacion.

- Incrementar el nimero de mujeres en cargos de responsabilidad y dérganos de decision en las
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organizaciones del sector agrario y pesquero.

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre ambas planificaciones, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través del
Il Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la Actividad Agraria, Pesquera y
Medioambiental de Andalucia Horizonte 2027 en torno a los ejes de actuacion citados se complementen con las
que se pongan en marcha con la presente EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo
fin y con las mismas caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de
Guadix requerira a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas
solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se
estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren
compatibles.

En este sentido, el GDR ha optado por no financiar operaciones vinculadas a la formacién ni a proyectos no
productivos en el marco de la linea de ayudas 1 Desarrollo del sector agrario y forestal, por lo que la
complementariedad y no existencia de duplicidad entre ambos planes en muchos de sus puntos quedan
atendidas.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia META 2027

ORGANISMO Junta de Andalucia

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia META 2027 tiene como objeto el desarrollo de instrumentos,
programasy proyectos que contribuyan a la mejora de la gestion de la actividad socioecondmica del turismo por
parte de sus agentes protagonistas, en un marco de desarrollo sostenible, social, econémico y ambiental,
apostando por un modelo competitivo y emprendedor, de calidad, inteligente, igualitario e inclusivo, basado en
sus recursos humanos y en el valor identitario del destino Andalucia.

El tipo de operacion 2.6. “Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la
competitividad de empresas”, enmarcado en el objetivo especifico OE 2.2.“Apoyar la diversificacion de la economia
comarcal a través de actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad
empresarial, y la dinamizacién de nuevas actividades empresariales” de la EDLL incluira entre sus operaciones
actuaciones vinculadas al sector turistico como sector estratégico de la comarca. En este sentido, el tipo de
operacion sefialado se alinea con los objetivos de orden superior del Plan, como son:

- Consolidar el papel del turismo como vehiculo de desarrollo sostenible y de creacién de empleo
estable, cualificado y de calidad para la economia andaluza.

- Avanzar en un nuevo modelo de gestion turistica cuyos pilares fundamentales sean la sostenibilidad
ambiental, econémica y social y que asegure un recorrido de éxito para el sector turistico andaluz.

- Garantizar un modelo de desarrollo turistico basado en un espacio de integracion y excelencia y una
oferta turistica y de ocio inclusiva y accesible y multigeneracional en la que primen los valores
autdctonosy la convivencia entre turista y residente.

- Optimizar la rentabilidad y competitividad del sector turistico andaluz mediante la excelencia de
servicios y destinos turisticos, la reduccién de la huella de carbono y un modelo de movilidad
sostenible.

- Afianzar la transformacién competitiva de la industria turistica andaluza mediante una apuesta firme
e inequivoca por un sector, donde la innovacion, la adaptacion digital continua y la apuesta por la
inteligencia turistica constituyan factores de competitividad de nuestro sector turistico.

- Potenciar estrategias orientadas a reducir la estacionalidad de la actividad turistica mediante la
creacion de productos y el desarrollo de segmentos que puedan implantarse a lo largo del todo el
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afio y que contribuyan a la cohesion territorial.

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre la EDLL y la estrategia, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través de
ellos se complementen con las que se pongan en marcha con la presente EDLL, evitando que haya duplicidad de
convocatorias paraun mismo finy con las mismas caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo
Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracion
responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion irregular de las
actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas
gue no se consideren compatibles.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Estrategia para la Transformacion Economica de Andalucia Horizonte 2027

Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y

L Universidades de la Junta de Andalucia

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

La Estrategia para la Transformacioén Econdmica de Andalucia (ETEA) 2021-2027 surge para impulsar un proceso
de transformacidon econdmica de la comunidad auténoma, con el fin de acercar los niveles de renta por habitante
y bienestar a los de la UE, y corregir el incremento de la desigualdad que se ha producido en los Gltimos afios.
Esta estrategia de divide en seis grandes bloques tematicos que se corresponden con los principales pilares de
actuacion y metas a alcanzar, que son: Competitividad, Sostenibilidad, Conectividad, Bienestar, Territorio y
Gobernanza. Dentro de cada bloque, se establecen unas materias clave que se configuran como prioridades, a
los que se asocia un objetivo a alcanzar.

Los objetivos especificos: OE 1.1“Fortalecer, modernizar y mejorar la competitividad de los sectores
agroalimentario y forestal, favoreciendo la creacion, diversificacion, innovacion y especializacion de las empresas
de la comarca”; OE 1.2“Poner en marcha, mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la diversificacion econémica
en el ambito del sector agrario y forestal, y empresas que les presten servicios a estos sectores, favoreciendo la
innovaciony la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, OE 2.1. “Diversificar la economia del territorio,
mediante el fomento del emprendimiento, potenciando especialmente sectores estratégicos, el uso de las TIC y de
las energias renovables, promoviendo el empleo juvenil y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” y
OE 2.2 “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través de actuaciones vinculadas a la puesta en
marcha, modernizacion y mejora de la competitividad empresarial, y la dinamizacion de nuevas actividades
empresariales”; de la EDLL se alinean con los pilares de actuacion de la ETEA, y con muchos de los objetivos que
se constituyen en el marco de cada uno de estos pilares, como son:

- Aumentar lainnovacién de la economia,

- Alcanzar un mayor grado de digitalizacién empresarial,

- Fortalecer el sector exportador y la atraccion de inversiones,

- Disminuir la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl),

- Mejorar la calidad medioambiental y reducir la emisién de contaminantes,
- Reducir la brecha en cobertura digital entre zonas rurales y urbanas,

- Reducir los niveles de desempleo y la precariedad laboral,

- Reducir la brecha de género (y salarial) en el empleo,

Mostrada la coherencia, el alineamiento y las consecuentes sinergias entre ambas planificaciones, sera
fundamental garantizar que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través de
la Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia Horizonte 2027 en torno a los pilares de actuacion
citados se complementen con las que se pongan en marcha con la presente EDLL, evitando que haya duplicidad
de convocatorias para un mismo fin y con las mismas caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el
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Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una
declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion
irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan
obtener ayudas que no se consideren compatibles.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia 2030

Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (Junta de

SRNENISHO Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

El Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2030 tiene como misién mejorar el
sistema de movilidad en Andalucia, dando respuesta a las necesidades de la ciudadania andaluza y de los
visitantes. Se apuesta en él por un modelo de movilidad que contribuya a la transicién hacia un modelo avanzado
de economia sostenible.

El tipo de operacion 3.6. “Operaciones destinadas a la dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos,
herramientas y servicios para el desarrollo social y sostenible y la mejora de la calidad de vida” de la EDLL se alinea
con alguno de los objetivos estratégicos del PITMA, especialmente:

- O.E. 2. Mejorar los servicios de movilidad que se prestan a los ciudadanos y a las empresas
aprovechando las ventajas de la transformacion digital de la sociedad.

- 0.E.3. Promover medidas en el sistema de movilidad dirigidas a la eficiencia energética, la mitigacion
y adaptacion ante el cambio climatico y la mejora de la calidad del aire.

- O.E.4. Desarrollar una red de infraestructuras para el transporte de personas y mercancias que
responda adecuadamente a la demanda de movilidad, y que sea sostenible, resiliente al cambio
climatico, inteligente, segura e intermodal, promoviendo ademas la accesibilidad universal.

Teniendo en cuenta que, en materia de movilidad, las actuaciones incardinadas en la EDLL seran de menor
envergadura (mejora de carriles bici, caminos o vias verdes, itinerarios peatonales) que las previstas en los
programas de actuacion del PITMA, consideramos dicho Plan complementario y sinérgico a la EDLL, en tanto en
cuanto permitira abordar la cobertura de las necesidades detectadas en materia de movilidad en la ZRL.

Con todo, se garantizara que los proyectos que se ejecuten en el marco de convocatorias articuladas a través del
PITMA en torno a los objetivos y lineas estratégicas citadas se complementen con las que se pongan en marcha
con la presente EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las mismas
caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos
los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracidn responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al
objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos
para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

ORGANISMO Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030) tiene como objetivo principal orientar y
reforzar las politicas e iniciativas privadas con incidencia en la comunidad auténoma andaluza, hacia un modelo
de desarrollo sostenible basado en la transicién a una economia verde.

Los objetivos especificos OE 1.1. “Fortalecer, modernizar y mejorar la competitividad de los sectores
agroalimentario y forestal, favoreciendo la creacion, diversificacion, innovacion y especializacion de las empresas
de la comarca”, OE 1.2. “Poner en marcha, mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la diversificacion
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econdmica en el ambito del sector agrario y forestal, y empresas que les presten servicios a estos sectores,
favoreciendo la innovacion y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”; OE 2.1. “Diversificar la
economia del territorio, mediante el fomento del emprendimiento, potenciando especialmente sectores
estratégicos, el uso de las TIC y de las energias renovables, promoviendo el empleo juvenil y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres”; OE 2.2. “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través de
actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad empresarial, y la
dinamizacion de nuevas actividades empresariales”; OE 3.1. “Poner en valor el territorio y su patrimonio rural,
mejorando su proteccion y gestion sostenible, y su uso como factor de desarrollo comarcal”y OE 3.2. “ Mejorar las
infraestructuras y servicios que inciden en las condiciones y calidad de vida de la poblacién, fomentando el
protagonismo de la ciudadania y la igualdad entre mujeres y hombres” de la EDLL tienen como denominador
comun la apuesta por el avance en sostenibilidad, principio que habra de estar presente en las actuaciones que
se desarrollen en el marco de dicha Estrategia, alineandose pues, con ese objetivo principal de la EADS 2030 de
transicion a un modelo de desarrollo sostenible, y con algunos de sus objetivos generales, en especial:

- 0G2. Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de desarrollo
territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales, y establecer
mecanismos de coordinaciéon y cooperacion interinstitucional que faciliten un marco global de
actuacion.

- 0G4. Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con prevision, asignando los usos segun las necesidades
reales de las personas y las capacidades de cada medio, con coordinacion entre las distintas
administraciones y agentes implicados e integracion entre las diferentes actuaciones sectoriales,
respetando el funcionamiento de los territorios, las ciudades y los pueblos como sistema.

- 0Gé6. Incrementar el reconocimiento por la poblacion andaluza del valor intrinseco e instrumental de la
naturaleza, facilitar la participacidén ciudadana y mejorar la formacidn, la comunicacién y la conciencia
social sobre laimportancia y necesidad de su custodia y conservacion.

- OGT. Propiciar la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una economia verde,
a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los ecosistemas andaluces y
recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

- 0G8. Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas y de género de la poblacion
andaluza y favorezcan la cohesion social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que
abarca la dimension ambiental, econdmica y social y trasladando a la escala regional el objetivo de
erradicacidn de la pobreza.

Aligual que se ha sefialado en los programas y planes anteriores, se garantizara que los proyectos que se ejecuten
en el marco de convocatorias articuladas a través de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 en
torno a los objetivos y lineas estratégicas citadas se complementen con las que se pongan en marcha con la
presente EDLL, evitando que haya duplicidad de convocatorias para un mismo fin y con las mismas
caracteristicas. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos
los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracion responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al
objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos
para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren compatibles.

Programa de Incentivos para el impulso a la Movilidad Eléctrica (MOVES IlI
Andalucia); Programa de incentivos para actuaciones de rehabilitacion energética

DENOMINACION . - .
0 clo para edificios existentes anteriores a 2007 ubicados en municipios de reto

EEAN HROCRANS demografico, y Programa de incentivos para la implantacion de instalaciones de
energias renovables térmicas (Fondos NextGenerationEU, PRTR).
ORGANISMO Agencia Andaluza de la Energia (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD
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Estas lineas de ayuda subvencionan actuaciones dirigidas a la mejora de la eficiencia energética tanto en edificios
como en empresas, alineandose con la EDLL a través de los OE 2.2. “Apoyar la diversificacion de la economia
comarcal a través de actuaciones vinculadas a la puesta en marcha, modernizacion y mejora de la competitividad
empresarial, y la dinamizacién de nuevas actividades empresariales”; OE 3.1. “Poner en valor el territorio y su
patrimonio rural, mejorando su proteccion y gestion sostenible, y su uso como factor de desarrollo comarcal” y
OE 3.2. “Mejorar las infraestructuras y servicios que inciden en las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
fomentando el protagonismo de la ciudadania y la igualdad entre mujeres y hombres”.

Aligual que se ha sefialado en los programasy planes anteriores, se garantizara que los proyectos que se ejecuten
a través de las convocatorias de la Agencia Andaluza de la Energia se complementen con las que se pongan en
marcha con la presente EDLL, evitando que haya duplicidades. En este sentido, la Asociacion para el Desarrollo
Rural de la Comarca de Guadix requerira a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaracién
responsable de otras ayudas solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacién irregular de las
actuaciones. De este modo, se estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas
que no se consideren compatibles.

DENOMINACION

PLAN/PROGRAMA Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia

ORGANISMO Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte (Junta de Andalucia)

DESCRIPCION DE LA COMPLEMENTARIEDAD

Las ayudas articuladas a través del Decreto-ley 7/2024, de 25 de junio, para racionalizacion y el uso eficiente del
agua en el sector turistico, de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de los destinos turisticos de Andalucia,
por el que se modifican determinadas disposiciones normativas y se adoptan medidas urgentes de apoyo en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, Componente 14, Inversion 4, Submedida 2
(Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Circular de Empresas Turisticas) se alinean con la EDLL a través
del OE2.2. “Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través de actuaciones vinculadas a la puesta en
marcha, modernizacién y mejora de la competitividad empresarial, y la dinamizacién de nuevas actividades
empresariales”.

Aligual que se ha sefialado en los programas y planes anteriores, se garantizara que los proyectos que se ejecuten
en el marco de dicha convocatoria complementen con las que se pongan en marcha con la presente EDLL,
evitando que haya duplicidades. En este sentido, la Asociacidn para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix
requerird a todos los solicitantes de las ayudas de la EDLL una declaraciéon responsable de otras ayudas
solicitadas u obtenidas, al objeto de evitar una doble financiacion irregular de las actuaciones. De este modo, se
estableceran mecanismos para impedir que los proyectos puedan obtener ayudas que no se consideren
compatibles.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS

5.12. INFORME DE IMPACTO DEL OBJETIVO TRANSVERSAL “IGUALDAD DE GENERO”
LINEA DE AYUDAS N° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL

SITUACION DE PARTIDA

Tal y como se desprende de la informacion recogida en los epigrafes 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 de la EDLL, donde se
recogen aspectos identificados en el andlisis cuantitativo de la comarca de Guadix y en la informacion cualitativa
recabada en los procesos de participacion de la ciudadania, queda justificada la existencia de una brecha de
género considerable entre mujeres y hombres en distintos aspectos.

Segun los datos obtenidos en el diagndstico cuantitativo del area tematica 2, demografia, poblacion y aspectos
sociales, en las edades tempranas y medias la poblacién femenina es menor que la masculina, principalmente
debido a la emigracion de mujeres jovenes que buscan mejores oportunidades laborales. Esta emigracion es
particularmente alta entre las mujeres de 16 a 39 afios, lo que contribuye a una menor proporcion de mujeres en
edad fértil (15-49 afios) y dificulta el reemplazo generacional, acentuando el envejecimiento de la poblacion. Por
otro lado, es a partir de los 70 afios cuando el nimero de mujeres supera al de hombres, un hecho que se justifica
por la mayor esperanza de vida de las mujeres y por el progresivo envejecimiento de la poblacion (feminizacion
de la vejez).

En el ambito productivo y laboral, existe una mayor masculinizacién de la poblacién activa y del empleo (salvo
en el sector servicios) frente a la mayor feminizacion del desempleo. Por otro lado, persisten estereotipos de
género y elementos de discriminacion laboral por razones de sexo, reflejandose en un predominio de los
hombres en los puestos de toma de decisiones y en una mayor precariedad laboral para las mujeres. Esta
situacion lleva a una situacion de feminizacién de la pobreza, fundamentalmente en las mujeres de mayor edad
(con pensiones mas bajas que los hombres).

El sector primario supone uno de los sectores de mayor tradicion e importancia en la Comarca de Guadix, ya que
el 23,20 % de la poblacidn se emplea en este sector, el 26,04% de los hombres empleados en la comarcay 19,62%
de mujeres.

La titularidad de las explotaciones agrarias estda muy masculinizada (74% hombres y 26% mujeres), con una baja
visibilidad de los trabajos que las mujeres desempefian en el sector primario, siendo mayoritariamente aquellos
ligados a puestos de baja responsabilidad y ademas temporales. En tanto que las mujeres no son titulares de las
explotaciones, no pueden liderar movimientos asociativos empresariales ni ocupan puestos de direccion en las
empresas agroalimentarias ni cooperativas agrarias, ni toman decisiones en el seno de las organizaciones ligadas
al sector. Por su parte, el desconocimiento de los beneficios de la figura de la titularidad compartida es
generalizado, y suimplementacion ayudaria a solventar esta situacion de desigualdad en el sector agrario.

Por otro lado, los estereotipos de género a nivel social, que otorgan a las mujeres la mayor parte del peso del
trabajo en el ambito del cuidado de la familia y del hogar, junto con las carencias existentes en los servicios de
atencion a las personas dependientes, especialmente en los municipios mas pequefios, y las carencias existentes
en la zona respecto al transporte publico (las mujeres utilizan en mayor medida el transporte publico frente a los
hombres), limitan la insercidn y el desarrollo laboral de las mujeres y con ello su independencia econémicay su
desarrollo personal.

Sin embargo, las mujeres del territorio, especialmente las mas jovenes, presentan una mayor cualificacion y
preparacion profesional, circunstancia que las lleva a abandonar la comarca en busca de oportunidades
laborales.

Asu vez, la presencia y participacion de las mujeres en los asuntos sociales es generalizada (suelen desempefiar
trabajos de voluntariado en sus municipios que mejoran la calidad de vida de la ciudadania en general). Algo que
no ocurre en el ambito publico, donde son los varones los que mayor presencia tienen. No formar parte de estos
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espacios publicos de toma de decisiones relega a un segundo plano las aportaciones de las mujeres que en casi
todos los casos se ven canalizadas Unicamente a través del movimiento asociativo.

Todo ello, esta contribuyendo al éxodo femenino, que se traduce en el descenso del nimero de mujeres que
habitan en muchos de los municipios de la comarca, especialmente en los mas pequefios.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

La principal mejora perseguida en el marco del objetivo transversal de igualdad de género es la promocién de
una mayor participacion de las mujeres en el sector primario implicandolas en nuevas actividades innovadoras
adesarrollary en las actividades de transformacidn y comercializacion de los productos agrarios y forestales del
territorio.

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento de la visibilizacion del papel fundamental ejercido por las mujeres en el sector agrario
comarcal.

— Incremento del grado de conocimiento de la figura de cotitularidad compartida de las explotaciones
agrarias, e incluso conseguir un nimero mas elevado de ellas en el territorio.

— Incremento del nimero de mujeres interesadas en emprender, y por tanto de generacion de nuevas
iniciativas emprendedoras, en el sector de la transformacion de productos agrarios y forestales.

— Incremento del grado de demostratividad y visibilidad de proyectos promovidos por mujeres en el
sector.

- Incremento del nimero de mujeres en 6rganos de decision de asociaciones agrarias que desarrollen su
trabajo en el territorio.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Orientacidon y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a entidades y promotoras
mujeres emprendedoras del sector.

— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Seleccidon de operaciones que permitan acometer proyectos con incidencia en igualdad de género.
— Definicién de aspectos de innovacion:

— Aspectos integrados considerados innovadores: operaciones que integren mecanismos para la
conciliacién de la vida familiar y laboral.

— Definiendo criterios de seleccion de proyectos que incidan en la igualdad de género:
— PE.1. Creacién de empleo por cuenta propia asociado a una operacion (mujer).
— PE.2.Creacion de empleo por cuenta ajena asociado a una operacion (mujer).
— 1G.1. Tipologia de la entidad promotora.

— Destinando un 20% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la igualdad
de género.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 20% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
alaigualdad de género.

LINEA DE AYUDAS N.° 2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

SITUACION DE PARTIDA

Aligual que ocurre en el sector primario, queda justificado en el resto de sectores productivos la existencia de
una brecha de género que actia como freno a la plenaincorporacion de las mujeres en la vida social y econémica
de sus municipios, tal y como se refleja a continuacion.
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En el ambito productivo y laboral, existe igualmente una cierta masculinizacion de la poblacidn activa y del
empleo, frente a la mayor feminizacion del desempleo. Por otro lado, persisten estereotipos de género y
elementos de discriminacidn laboral por razones de sexo, reflejandose en un predominio de los hombres en los
puestos de toma de decisiones y en una mayor precariedad laboral para las mujeres. Esta situacion lleva a una
situacion de feminizacion de la pobreza, fundamentalmente entre las mujeres de mayor edad (con pensiones
mas bajas que los hombres).

Existe de manera generalizada, una baja iniciativa empresarial, existiendo un mayor nimero de empresas
lideradas por hombres, asimismo existe una mayor representatividad de estos en puestos de direccion y
responsabilidad. Las mujeres no lideran movimientos asociativos empresariales.

La mayor tasa de actividad y empleo de las mujeres es en el sector servicios.

Por otro lado, los estereotipos de género a nivel social, que otorgan a las mujeres la mayor parte del peso del
trabajo en el ambito del cuidado de la familia y del hogar, junto con las carencias existentes en los servicios de
atencion a las personas dependientes, especialmente en los municipios mas pequefios, y las carencias existentes
en la zona respecto al transporte publico (las mujeres utilizan en mayor medida el transporte publico frente a los
hombres) limitan la insercion y el desarrollo laboral de las mujeres y con ello su independencia econémicay su
desarrollo personal.

Sin embargo, las mujeres del territorio, especialmente las mas jovenes, presentan una mayor cualificacion y
preparacion profesional, circunstancia que las lleva a abandonar la comarca en busca de oportunidades
laborales.

Asu vez, la presencia y participacion de las mujeres en los asuntos sociales es generalizada (suelen desempefiar
trabajos de voluntariado en sus municipios que mejoran la calidad de vida de la ciudadania en general). Algo que
no ocurre en el ambito publico, donde son los varones los que mayor presencia tienen. No formar parte de estos
espacios publicos de toma de decisiones relega a un segundo plano las aportaciones de las mujeres.

Todo ello, esta contribuyendo al éxodo femenino, que se traduce en el descenso del nimero de mujeres que
habitan en muchos de los municipios de la comarca, especialmente en los mas pequefios.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento de la visibilizacion del papel fundamental ejercido por las mujeres en los distintos sectores
de la economia comarcal, excluyendo el sector agrario y forestal.

— Incremento del nimero de empresas comprometidas con la igualdad en el territorio.

— Incremento del empleo de calidad generado de forma especifica para mujeres, eliminando las
discriminaciones existentes (temporalidad y salarios).

— Incremento del nimero de promotoras mujeres interesadas en emprender, y por tanto de generacion de
nuevas iniciativas emprendedoras y de autoempleo, especialmente en sectores masculinizados.

— Incremento del grado de demostratividad y visibilidad de proyectos promovidos por mujeres en los
distintos sectores de la economia comarcal.

— Incremento de la promocidn de las mujeres en las empresas eliminando barreras laborales que suelen
ser invisibles (techo de cristal y suelo pegajoso).

— Incremento del nimero de mujeres en érganos de decision de asociaciones empresariales sectoriales e
intersectoriales del territorio.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Orientacién y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a entidades y mujeres
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emprendedoras del sector.
— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Seleccidon de operaciones que permitan acometer proyectos con incidencia en igualdad de género.
— Definicién de aspectos de innovacion:

— Aspectos integrados considerados innovadores: operaciones que integren mecanismos para la
conciliacién de la vida familiar y laboral, operaciones vinculadas a servicios de proximidad y a la
poblacion que ofrezcan férmulas de atencion ambulantes o de atencidn personalizada.

— Definiendo criterios de seleccidn de proyectos que incidan en la igualdad de género:
— PE.1. Creacion de empleo por cuenta propia asociado a una operacion (mujer).
— PE.2.Creacion de empleo por cuenta ajena asociado a una operacion (mujer).
- 1G.1. Tipologia de la entidad promotora.

- Destinando un 20% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la igualdad
de género.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 20% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a laigualdad de género.

LiNEA DE AYUDAS N.° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL
DESARROLLO SOCIAL Y SOSTENIBLE

SITUACION DE PARTIDA

Los equipamientos, infraestructuras y servicios disponibles en un territorio constituyen un factor determinante
para el desarrollo econdmico de las actividades productivas, asi como para el bienestar y calidad de vida de la
poblacion. También es importante tener en cuenta que el hecho de que la poblaciéon tenga acceso a la vivienda
y ala educacion, al cuidado en sus diferentes facetasy a la sanidad, y a infraestructuras relacionadas con el ocio,
el deporte o la cultura son cuestiones que terminan por definir el estado de bienestar de las personas que habitan
el medio rural. En el diagndstico contenido en el epigrafe 3, diagndstico que ha sido ampliado en el anexo | de la
EDLL se han puesto de manifiesto las carencias y déficit existentes en cuanto a equipamientos y servicios a la
poblacién en la comarca de Guadix.

No obstante lo anterior, es destacable que los estereotipos de género a nivel social, que otorgan a las mujeres la
mayor parte del peso del trabajo en el ambito del cuidado de la familia y del hogar, junto con las carencias
existentes de infraestructuras y servicios en los servicios de atencion a las personas dependientes, especialmente
en los municipios mas pequefios, y las carencias existentes en la zona respecto al transporte publico (las mujeres
utilizan en mayor medida el transporte publico frente a los hombres), limitan la insercion y el desarrollo laboral
de las mujeres y, con ello, su independencia econdmica y su desarrollo personal.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Se hace necesario afrontar necesidades esenciales y que inciden de manera general en la poblacidny, en especial
en las mujeres, debiendo centrar el foco de atencion en aquellas que habitan en las poblaciones mas pequefios
del territorio.

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento del nimero de entidades publicas y privadas sin animo de lucro comprometidas con la
igualdad de género.

— Incremento de los equipamientos y servicios para el fomento de la igualdad entre mujeresy hombres.

— Incremento de actuaciones en el territorio de fomento de la corresponsabilidad con respecto a las
necesidades de conciliacidn de la vida personal, familiar y personal.

— Incremento de la visibilizacion y ampliacién del conocimiento sobre la situacién/posicion y la
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contribucion de las mujeres al desarrollo rural.

— Incremento de la visibilizacién del papel fundamental de la mujer en la preservacién del patrimonio
material pero especialmente inmaterial del territorio.

— Incremento del nimero de actividades que fomenten el ocio y tiempo libre con enfoque de género.
— Incremento de las actividades que fomenten la participacion y el asociacionismo entre mujeres.

— Incremento del grado de demostratividad y visibilidad de iniciativas sociales promovidos por
asociaciones o colectivos de mujeres.

— Incremento del nimero de entidades publicas locales que disefien e implementen de forma efectiva pla-
nes de igualdad.

- Incremento del nimero de mujeres en 6rganos de participacion municipales.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Orientacidn y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a entidades publicas locales y
entidades privadas sin animo de lucro, especialmente a las asociaciones de mujeres del territorio.

— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Seleccion de operaciones que permitan acometer proyectos con incidencia en igualdad de género.
— Definicién de aspectos de innovacion:

— Aspectos integrados considerados innovadores: operaciones que integren mecanismos para la
conciliacién de la vida familiar y laboral, operaciones vinculadas a servicios de proximidad y a la
poblacidn que ofrezcan férmulas de atencién ambulantes o de atencidn personalizada, operaciones
destinadas a estudiar y divulgar el patrimonio inmaterial, etnografico y/o arqueoldgico integrando
la perspectiva de género.

— Definiendo criterios de seleccion de proyectos que incidan en la igualdad de género:
— 1G.2. Implicacion de la entidad promotora con la igualdad de género.
— 1G.8. Fomento del ocio y tiempo libre con enfoque de género.
— 1G.11. Acciones que fomenten la participacion y el asociacionismo entre mujeres.

— Destinando un 20% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la igualdad
de género.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 20% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a laigualdad de género.

LiNEA DE AYUDAS N.° 4. FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PROPIOS POR PARTE DE LOS GDR

SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida a nivel comarcal respecto a la igualdad de género ha sido descrita fundamentalmente en
el epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para las lineas 1,
2y3.

El GDR de Guadix se ha convertido con el paso del tiempo en una entidad articuladora y vertebradora del
territorio que a través de la animacion y dinamizacién del mismo intenta promover procesos de cambio en el
sistema socioecondmico comarcal a través del disefio de estrategias para el territorio y laimplementacion de los
distintos programas de desarrollo rural ejecutados en los uUltimos 30 afos. Reforzar la identidad y cohesion
territorial, promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, promover la participacion de la
juventud, impulsar la actividad econdmica y el empleo en el territorio, incrementar la calidad de vida en la

220




comarca y promover la transicion ecoldgica en la zona son los motivos que justifican su funcionamiento y
actividad.

Por ello y para dar continuidad a esas actividades pretende llevar a cabo proyectos propios de caracter integral
y cuyo ambito de actuacion sea toda la comarca de Guadix.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento del grado de concienciacion sobre laimportancia del fomento de la igualdad de género y de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el territorio; que permita consolidar un
modelo de desarrollo rural igualitario en la comarca de Guadix como marco de referencia del resto de
entidades tanto plblicas como privadas de la ZRL.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

- Ejecucidn de proyectos propios por parte del GDR de Guadix que tengan una contribucion indirecta en
laigualdad de género en funcion de las tematicas objeto de los proyectos a desarrollar.

— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.

— Destinando un 4% del presupuesto de la EDLL a desarrollar proyectos propios por parte del GDR de
Guadix.

— Destinando un 20% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la igualdad
de género.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 20% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
alaigualdad de género.

LiNEA DE AYUDAS N.° 5. ACTIVIDADES DE COOPERACION LEADER

SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida a nivel comarcal respecto a la igualdad de género ha sido descrita fundamentalmente en
el epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para las lineas 1,
2y3.

El GDR de Guadix se ha convertido con el paso del tiempo en una entidad articuladora y vertebradora del
territorio que a través de la animacion y dinamizacién del mismo intenta promover procesos de cambio en el
sistema socioecondmico comarcal a través del disefio de estrategias para el territorio y laimplementacion de los
distintos programas de desarrollo rural ejecutados en los uUltimos 30 afios. Reforzar la identidad y cohesion
territorial, promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, promover la participacion de la
juventud, impulsar la actividad econémica y el empleo en el territorio, incrementar la calidad de vida en la
comarca y promover la transicion ecoldgica en la zona son los motivos que justifican su funcionamiento y
actividad.

La cooperacion es una de las especificidades mas importantes y enriquecedoras del método Leader, dado que
no sélo permite el intercambio de experiencias entre las entidades cooperantes sino porque permite la
identificacion de buenas practicas que son verdadera fuentes de inspiracion para su adopcion a adaptacion a los
territorios.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

- Incremento del grado de concienciacion sobre la importancia del fomento de la igualdad de género y de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el territorio; que permita consolidar un
modelo de desarrollo rural igualitario en la comarca de Guadix como marco de referencia del resto de
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entidades tanto publicas como privadas de la ZRL .

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos lOgI’OS son:

— Ejecucién de proyectos de cooperacion por parte del GDR de Guadix que tengan una contribucion
indirecta en la igualdad de género en funcién de las tematicas objeto de los proyectos a desarrollar.

— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Deteccidn y difusion de buenas practicas en torno a la igualdad de género.

— Destinando un 5% del presupuesto de la EDLL a desarrollar proyectos de cooperacion por parte del GDR
de Guadix.

— Destinando un 20% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la igualdad
de género.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 20% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
alaigualdad de género.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS

5.13. INFORME DE IMPACTO DEL OBJETIVO TRANSVERSAL “JUVENTUD RURAL”
LINEA DE AYUDAS N.° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL

SITUACION DE PARTIDA

La tasa de desempleo de la poblacion juvenil es muy elevada en el territorio, en todos los sectores analizados,
dado que el mercado laboral local genera escasa oportunidades de empleo, y especialmente empleo de calidad
(temporalidad) y cualificado (estudios secundarios y post secundarios), existiendo incluso una importante
brecha de género que significa una peor situacion para las mujeres jovenes y formadas. Todo esto conlleva uno
de los problemas mas serios del territorio que es el abandono progresivo de la poblacidn joven del mismo por
falta de oportunidades laborales, lo que, unido a la escasa capacidad emprendedora, en general y de este
segmento poblacional en especial, agudiza la situacion.

Ademas hemos de indicar que en el sector agrario, segundo sector mas importante respecto a la ocupabilidad de
la poblacion activa de la comarca, es un sector que plantea serios problemas de envejecimiento de los titulares
de las explotaciones y un insuficiente proceso de relevo generacional (el porcentaje de titulares de explotaciones
jovenes es muy bajo a pesar de haberse incrementado a lo largo de los ultimos afios), lo que unido a la escasa
oferta formativa existente a este respecto limita alin mas las posibilidades existentes de empleabilidad de la
poblacién joven. A lo cual hay que afiadir la precariedad laboral citada anteriormente.

Respecto al sector de la industria de transformacion de productos agrarios, agroalimentarios y forestales, son
practicamente inexistentes las empresas cuya titularidad sea de personas jovenes.

No obstante lo anterior, el desarrollo del sector agrario, forestal y agroalimentario de la comarca de Guadix
representa una oportunidad para la juventud de la comarca, en lo referente a potenciales oportunidades
laboralesy de emprendimiento, a pesar de la escasa conciencia existente de ello por parte de la poblacién juvenil.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

La principal mejora perseguida respecto a la juventud rural es una mayor incorporacion y participacion de ésta
en el sector primario implicandola en nuevas actividades innovadoras a desarrollar y en las actividades de
transformacion y comercializacion de los productos agrarios y forestales del territorio.

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento del nimero de personas jovenes interesadas en emprender; y por tanto de generacion de
nuevas iniciativas emprendedoras; en el sector agrario, de la transformacion de productos agrarios y
forestales, ademas de en empresas auxiliares a éstos.

— Incremento del empleo de calidad generado de forma especifica para personas jovenes, eliminando las
discriminaciones existentes (temporalidad y salarios).

— Incremento del grado de demostratividad y visibilidad de proyectos promovidos por jévenes en el sector.

- Incremento del nimero de personas jovenes asociadas y en 6rganos de decision de asociaciones agrarias
y empresariales, asi como de cooperativas agrarias, que desarrollen su actividad en el territorio.

- Incremento de la sensibilizacién y concienciacion entre la poblacion joven comarcal de la importancia del
sector agrario y forestal en la economia comarcal y de las oportunidades de emprendimiento y de empleo
de calidad que supone, especialmente en los municipios que se enfrentan al problema de la despoblacion.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Orientacion y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a entidades y personas jovenes
emprendedoras del sector.

223




— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Seleccidon de operaciones que permitan acometer proyectos que incidan en la juventud rural.
— Definicidn de criterios de seleccidon de proyectos con incidencia en juventud:

— PE.1. Creacion de empleo por cuenta propia asociado a una operacion (joven).

— PE.2.Creaci6én de empleo por cuenta ajena asociado a una operacion (joven).

— JR.1.Contribucidn a la promocidn de condiciones de igualdad de oportunidades de la juventud rural
(menores de 35 afios).

— Destinando un 10% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la juventud
rural.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 10% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a lajuventud rural.

LINEA DE AYUDAS N.° 2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

SITUACION DE PARTIDA

Al igual que ocurre en el sector primario, se pone de manifiesto en el diagndstico llevado a cabo (epigrafe 3y
anexo |) una situacion similar en el resto de sectores productivos de la comarca.

La tasa de desempleo de la poblacién juvenil es muy elevada en el territorio, en todos los sectores analizados,
dado que el mercado laboral local genera escasa oportunidades de empleo, y especialmente empleo de calidad
(temporalidad) y cualificado (estudios secundarios y post secundarios), existiendo incluso una importante
brecha de género que significa una peor situacion para las mujeres jovenes y formadas. Todo esto conlleva uno
de los problemas mas serios del territorio que es el abandono progresivo de la poblacion joven del mismo por
falta de oportunidades laborales, lo que, unido a la escasa capacidad emprendedora, en general y de este
segmento poblacional en especial, agudiza la situacion.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento del empleo de calidad generado de forma especifica para jovenes, eliminando las
discriminaciones existentes (temporalidad y salarios).

— Incremento del nimero de promotores jovenes interesados en emprender, y por tanto de generacion de
nuevas iniciativas emprendedoras y de autoempleo.

— Incremento del grado de demostratividad y visibilidad de proyectos promovidos por jovenes en el sector.

- Incremento del nimero de personas jovenes en 6rganos de decision de asociaciones empresariales
sectoriales e intersectoriales del territorio.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Orientacion y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a entidades y personas jovenes
emprendedoras del sector.

— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Seleccion de operaciones que permitan acometer proyectos que incidan en la juventud rural.
— Definicidn de criterios de seleccidn de proyectos con incidencia en juventud:

— PE.1. Creacion de empleo por cuenta propia asociado a una operacion (joven).

— PE.2.Creaci6én de empleo por cuenta ajena asociado a una operacion (joven).
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— JR.1.Contribucidn a la promocidn de condiciones de igualdad de oportunidades de la juventud rural
(menores de 35 afios).

— Destinando un 10% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la juventud
rural.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 10% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a lajuventud rural.

LiINEA DE AYUDAS N.° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL
DESARROLLO SOCIALY SOSTENIBLE

SITUACION DE PARTIDA

Los equipamientos, infraestructuras y servicios disponibles en un territorio constituyen un factor determinante
para el desarrollo econémico de las actividades productivas, asi como para el bienestar y calidad de vida de la
poblacién. También es importante tener en cuenta que el hecho de que la poblacion tenga acceso a la vivienda
y ala educacién, al cuidado en sus diferentes facetasy a la sanidad, y a infraestructuras relacionadas con el ocio,
el deporte o la cultura son cuestiones que terminan por definir el estado de bienestar de las personas que habitan
el medio rural. En el diagndstico contenido en el epigrafe 3, diagndstico que ha sido ampliado en elanexo I de la
EDLL se han puesto de manifiesto las carencias y déficit existentes en cuanto a equipamientos y servicios a la
poblacidn en la comarca de Guadix se refiere.

En este sentido se ha evidenciado una insuficiente dotacidn de servicios basicos, de ocio y oferta cultural que
afecta directamente a calidad de vida que los municipios ofrecen a los jovenes, siendo necesario trabajar en la
creacidn, puesta en marcha, modernizacion de aquellos que atiendan estas necesidades, y que redunden en el
desarrollo social y econdmico de este segmento poblacional.

Especialmente resefiable son los problemas de conectividad digital y existencia de lineas de internet de alta
velocidad en algunas zonas de la comarca, lo que dificulta la implementacion de mecanismos de teletrabajo y
hace poco atractivos para los jovenes vivir en nicleos de poblacion o diseminados con estas carencias.

La Comarca de Guadix presenta un tejido asociativo civil importante, que podria ser esencial para el desarrollo
de los municipios, dentro del cual cabe destacar la existencia de un alto nimero de entidades de participacion
juveniles, que se encuentran muy repartidas por el territorio, con presencia en la mayoria de sus municipios,
aunque segun se ha puesto de manifiesto en el diagndstico la mayoria estan inoperativas. No obstante lo
anterior, en muchos casos constituyen para la poblacién joven del territorio un instrumento y espacio de
encuentro donde desarrollar diferentes tipos de actividades, fundamentalmente de caracter cultural y lddico, lo
que pone de manifiesto el potencial existente y el interés de importantes grupos juveniles de la comarca por
poner en marcha actividades en la misma, existiendo un potencial importante para la promocién y el fomento de
la participacion de los y las jovenes en los procesos de planificacién y toma de decisiones relativas al desarrollo
de sus municipios y de la comarca en general.

Ademas de todo lo anterior, son destacables estos otros aspectos que caracterizan a este grupo poblacional:

desmotivacion y baja autoestima, actitudes pasivas y escépticas, percepciones negativas de la poblacion joven,
escasa participacion y representatividad en las estructuras de decision y planificacion territorial, etc.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Se hace necesario afrontar necesidades esenciales y que inciden de manera general en la poblacién joven,
debiendo centrar el foco de atencién en los municipios mas pequefios del territorio.

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:
— Incremento de los equipamientos y servicios que cubran necesidades de la poblacion joven.

— Incremento del nimero de actividades que fomenten el ocio y tiempo libre, asi como actividades
culturales y deportivas para personas jovenes.

— Incremento de las actividades que fomenten la participacion y el asociacionismo juvenil.
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— Incremento del grado de demostratividad y visibilidad de iniciativas sociales promovidos por
asociaciones o colectivos de jovenes.

- Incremento del nimero de personas jovenes en 6rganos de participacion municipales.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Orientacién y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a entidades publicas locales y
entidades privadas sin animo de lucro, especialmente a las asociaciones juveniles del territorio.

— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Seleccion de operaciones que permitan acometer proyectos que incidan en la juventud rural.
— Definiendo criterios de seleccidn de proyectos que incidan en la juventud rural:

— JR.3. Acciones positivas en favor de la juventud rural.

— Destinando un 10% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la juventud
rural.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 10% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a lajuventud rural.

LiINEA DE AYUDAS N.° 4. FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PROPIOS POR PARTE DE LOS GDR

SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida a nivel comarcal respecto a la juventud rural ha sido descrita fundamentalmente en el
epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para las lineas 1,2y
3.

El GDR de Guadix se ha convertido con el paso del tiempo en una entidad articuladora y vertebradora del
territorio que a través de la animacion y dinamizacién del mismo intenta promover procesos de cambio en el
sistema socioecondmico comarcal a través del disefio de estrategias para el territorio y laimplementacion de los
distintos programas de desarrollo rural ejecutados en los Ultimos 30 afios. Reforzar la identidad y cohesion
territorial, promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, promover la participacion de la
juventud, impulsar la actividad econdémica y el empleo en el territorio, incrementar la calidad de vida en la
comarca y promover la transicion ecoldgica en la zona son los motivos que justifican su funcionamiento y
actividad.

Por ello y para dar continuidad a esas actividades pretende llevar a cabo proyectos propios de caracter integral
y cuyo ambito de actuacion sea toda la comarca de Guadix.

Entre las principales prioridades del GDR, como entidad centrada en el desarrollo de la comarca, se encuentra
posicionarse como una entidad de referencia para la juventud en el territorio.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento del grado de participacion de la juventud rural en el desarrollo rural, a todos los niveles, que
permita consolidar un modelo de desarrollo rural igualitario en la comarca de Guadix como marco de
referencia del resto de entidades tanto publicas como privadas de la ZRL.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Ejecucidn de proyectos propios por parte del GDR de Guadix que tengan una contribucion indirecta en la
juventud rural en funcidn de las tematicas objeto de los proyectos a desarrollar.
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— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.

— Destinando un 4% del presupuesto de la EDLL a desarrollar proyectos propios por parte del GDR de
Guadix.

— Destinando un 10% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la juventud
rural.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 10% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a lajuventud rural.

LINEA DE AYUDAS N.° 5. ACTIVIDADES DE COOPERACION LEADER

SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida a nivel comarcal respecto a la juventud rural ha sido descrita fundamentalmente en el
epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe paralas lineas 1,2y
3.

El GDR de Guadix se ha convertido con el paso del tiempo en una entidad articuladora y vertebradora del
territorio que a través de la animacion y dinamizacion del mismo intenta promover procesos de cambio en el
sistema socioecondmico comarcal a través del disefio de estrategias para el territorio y laimplementacion de los
distintos programas de desarrollo rural ejecutados en los Gltimos 30 afios. Reforzar la identidad y cohesidn
territorial, promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, promover la participacion de la
juventud, impulsar la actividad econdmica y el empleo en el territorio, incrementar la calidad de vida en la
comarca y promover la transicion ecoldgica en la zona son los motivos que justifican su funcionamiento y
actividad.

La cooperacidn es una de las especificidades mas importantes y enriquecedoras del método Leader, dado que
no sélo permite el intercambio de experiencias entre las entidades cooperantes sino porque permite la
identificacion de buenas practicas que son verdadera fuentes de inspiracion para su adopcidn a adaptacién a los
territorios.

Entre las principales prioridades del GDR, como entidad centrada en el desarrollo de la comarca, se encuentra
posicionarse como una entidad de referencia para la juventud en el territorio.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

— Incremento del grado de participacion de la juventud rural en el desarrollo rural, a todos los niveles, que
permita consolidar un modelo de desarrollo rural igualitario en la comarca de Guadix como marco de
referencia del resto de entidades tanto plblicas como privadas de la ZRL.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Ejecucién de proyectos de cooperacion por parte del GDR de Guadix que tengan una contribucion
indirecta en la juventud rural en funcion de las tematicas objeto de los proyectos a desarrollar.

— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.

— Destinando un 5% del presupuesto de la EDLL a desarrollar proyectos cooperacion por parte del GDR de
Guadix.

— Destinando un 10% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la juventud
rural.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 10% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
alajuventud rural.
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EPiGRAFE 5. OBJETIVOS, PLAN DE ACCION Y COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS

5.14. INFORME DE IMPACTO DEL OBJETIVO TRANSVERSAL “LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO”

LINEA DE AYUDAS N.° 1. DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL

SITUACION DE PARTIDA

El cambio climatico es una de las amenazas mas urgentes a las que nos enfrentamos en la actualidad. Sus efectos
ya se estan sintiendo en todo el mundo, en forma de eventos climaticos extremos, pérdida de biodiversidad y
alteraciones en los ecosistemas.

El cambio climatico esta causado principalmente por la emision de gases de efecto invernadero (GEI). Para evitar
los peores impactos del cambio climatico es necesario reducir drasticamente las emisiones de GEI en las
proximas décadas, lo que requiere una transformacion profunda de nuestra economia y sociedad, incluyendo:

— Latransicion energética hacia energias renovables: invertir en fuentes de energia limpia como la solar,
la edlica y la geotérmica, de forma sostenible y teniendo en cuenta una adecuada ordenacion del
territorio, para reducir nuestra dependencia de los combustibles fosiles.

— La mejora de la eficiencia energética: reducir el consumo de energia en todos los sectores, desde los
edificios hasta el transporte.

— La proteccion de los bosques: conservar los bosques existentes y plantar nuevos arboles para absorber
CO2 de la atmdsfera.

— El cambio hacia una agricultura sostenible: reducir las emisiones de GEI del sector agricola y adoptar
practicas mas sostenibles.

— La adaptacion de los impactos del cambio climatico: prepararnos para los impactos inevitables del
cambio climético, como los eventos climaticos extremos.

En esta area se hace muy dificil hacer un diagndstico preciso de la situacion comarcal al no disponer de
informacion suficientemente actualizada y desagregada a nivel municipal.

No obstante lo anterior, podemos destacar los siguientes aspectos:

- La ZRL esta especialmente afectada por los procesos de cambio climatico y por un proceso progresivo
de desertificacion.

- Enla comarca, en general, se mantienen buenos niveles de calidad ambiental por el reducido impacto
de la erosidn y los bajos niveles de poblacion y actividad industrial en la mayor parte del territorio.

— Presenciaen la ZRL de sistemas hidroldgicos, hidrogeoldgicos y de regadios tradicionales que transfieren
agua entre las areas humedas (sierras) y las secas (interior de la hoya), asegurando el mantenimiento de
la biodiversidad.

- En la ZRL existe una especial sensibilizacion sobre la fragilidad del recurso agua por su especial
vinculacién con el cambio climatico, su gestion, la posibilidad de su sobre explotacion y contaminacion.

- La ZRL dispone una amplia superficie de su territorio amparada por figuras de proteccion ambiental,
hasta un 24,74% de su superficie, destacando la presencia del Parque Nacional y Natural de Sierra
Nevada, el Parque Natural de la Sierra de Baza y el Parque Natural de Huetor Santillan.

- Enla ZRL existe una importante superficie forestal, actuando la misma como sumidero de carbono.

- EnlaZRL,enlos ultimos afios, gracias a determinadas condiciones climatoldgicas, se estan implantando
grandes empresas que desarrollan actividades de alto impacto ambiental y paisajistico en sectores como
la agricultura y ganaderia intensiva, grandes plantas de energia solar fotovoltaica, planta de produccion
de biogas, etc.
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- Enla ZRL el consumo de energia en la agricultura tiene un mayor peso relativo que en la provincia de
Granada y Andalucia.

La comarca es heterogénea desde la perspectiva de la existencia de recursos hidricos. Existen zonas ricas en agua
procedentes de los deshielos, pero hay otras con déficit hidrico, siendo en este caso un factor limitante y que
condiciona las tipologias de cultivo. El uso no sostenible de este recurso, unido al uso no racional de productos
quimicos de sintesis, esta generando problemas de contaminacion en algunos acuiferos y sobreexplotacion. La
escasez de agua que se esta produciendo por los efectos del cambio climatico esta propiciando que cada vez mas
determinadas explotaciones recurran progresivamente a sistemas mas eficientes de riego. El incremento de la
frecuencia de situaciones de sequia derivado del cambio climatico hace que la gestion dptima de este recurso
sea la clave para el futuro desarrollo del sector agrario.

La sequia no es el Unico fendmeno adverso asociado al cambio climatico a los que se enfrenta la comarca, el
incremento de la probabilidad de incendios unido a la falta de conservacion de las zonas forestales es otro.

Las olas de calor pueden afectar a los cultivos dificultando el trabajo y variando los ciclos naturales y los
calendarios de siembra, recoleccion y comercializacién. La adaptacion al cambio climatico de los cultivos es de
gran importancia, conseguir cultivos resilientes, que se ajusten a las fluctuaciones del clima, adaptados a los
suelos y la realidad de este territorio es importante, y se esta consiguiendo con cultivos tradicionales propios de
la comarca.

También se ha de destacar la falta de diversificacion agraria y la débil apuesta por los cultivos ecoldgicos (s6lo el
10% de la SAU esta certificada) genera un impacto negativo en el suelo.

Ademas, se hace necesaria una apuesta decidida por transformaciones hacia la economia circular, reduciendo
las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la produccion, gestion de residuos, transformacion,
comercializacion, etc.

Incrementar la eficiencia energética de las explotaciones agricolas y agroindustriales es otra de los aspectos que
puede reducir las emisiones de GEI asociadas a este sector. Algunas empresas estan incorporando sistemas de
produccién de energia en base a fuentes renovables, pero existe mucho margen de mejora.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

La estrategia integra la lucha contra el cambio climatico de manera transversal en todos los ambitos. Las mejoras
o cambios esperados que se pretenden alcanzar fruto de la implementacion de la EDLL en relacidn con la
sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico en el sector agrario y forestal son los siguientes:

— Unincremento del grado de sensibilizacién y concienciacion en el sector acerca de laimportancia de la
incidencia del cambio climatico y de la necesaria adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion asi
como una mayor inversion asociada (mejora de la eficiencia energética o reduccién del consumo de
energia; utilizacion, fomento o desarrollo de fuentes renovables de energia; reduccion o depuracion de
emisiones de gases de efecto invernadero; reutilizacion, reciclaje o reduccién de residuos; proteccion o
conservacion de recursos naturales que actiien como sumideros de carbono, etc.).

— Unincremento de la superficie destinada a agricultura ecoldgica e incluso regenerativa.

— Generacion de un mayor nimero de iniciativas y proyectos constitutivos de ser considerados buenas
practicas en el sectory que incorporen inversiones que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico.

— Incremento del nimero de industrias agroalimentarias y de transformacion de productos forestales que
transformen productos ecoldgicos o regenerativos.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros seran:

— Orientaciéon y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a empresas y personas
emprendedoras de los distintos sectores.

— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
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— Seleccidon de operaciones que permitan acometer inversiones elegibles de mitigacion y/o adaptacion al
cambio climatico.

— Definicién de aspectos de innovacion:

— Tematicas abordadas consideradas innovadoras: operaciones destinadas a la transformacion de
productos agrarios ecologicos y regenerativos producidos en el territorio.

— Aspectosintegrados considerados innovadores: operaciones que acrediten los productos forestales
(fruto del proceso de transformacion) con alguna certificacion de gestion forestal sostenible (FSC o
PEFC), operaciones que certifiquen su huella de carbono, operaciones que incluyan mecanismos o
sistemas que promuevan el ahorro u optimizacion del recurso agua y operaciones que integren
mecanismos para la generacion de energia a partir de fuentes renovables (geotermia).

—  Definicién de criterios que incidan en la lucha contra el cambio climatico, que prioricen los proyectos con
incidencia:

— CC.1. Mejora de la eficiencia energética y reduccion del consumo.

— CC.2. Utilizacion, fomento o instalacion de fuentes renovables de energia.

— CC.6. Contribucidn al desarrollo sostenible, minimizacion del impacto ambiental.
- CC.10. Promocion de la produccidn sostenible y ecoldgica.

— Destinando un 30% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la lucha
contra el cambio climatico.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 30% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a la lucha contra el cambio climatico.

- Financiando proyectos con alto valor demostrativo y en algin caso que tengan la consideracion de
buena practica.

LINEA DE AYUDAS N.° 2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL

SITUACION DE PARTIDA

La situacidn de partida a nivel comarcal respecto a cambio climatico ha sido descrita fundamentalmente en el
epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para la linea 1.

Al igual que ocurre en el sector agrario y forestal, el cambio climatico condiciona la actividad econémica
comarcal, especialmente por la necesidad de optimizar los consumos de agua y generar una mayor
sostenibilidad de las empresas. El turismo es uno de los sectores que mas seriamente se vera condicionado. Por
los fendmenos climaticos extremos, especialmente por las olas de calor cada vez mas frecuentes en el territorio.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

La estrategia integra la lucha contra el cambio climatico de manera transversal en todos los ambitos. Las mejoras
o cambios esperados que se pretenden alcanzar fruto de la implementacion de la EDLL en relacién con la
sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico en sectores que diversifiquen la economia rural son
los siguientes:

— Un incremento del grado de sensibilizacién y concienciacion en los distintos sectores de la economia
comarcal acerca de laimportancia de la incidencia del cambio climatico y de la necesaria adopcion de
medidas de adaptacion y mitigacion asi como una mayor inversion asociada (mejora de la eficiencia
energética o reduccion del consumo de energia; utilizacion, fomento o desarrollo de fuentes renovables
de energia; reduccion o depuracion de emisiones de gases de efecto invernadero; reutilizacion, reciclaje
o reduccidn de residuos; proteccidn o conservacion de recursos naturales que actien como sumideros
de carbono, etc.).

- Un incremento de la sostenibilidad de los distintos sectores productivos fomentando un modelo de
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produccién compatible con el aprovechamiento de los recursos naturales desde la conservacion del
medio ambiente y el cuidado del entorno.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros seran:

— Orientaciéon y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a empresas y personas
emprendedoras de los distintos sectores.

— Actividades de animacién y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.

— Seleccidon de operaciones que permitan acometer inversiones elegibles de mitigacion y/o adaptacion al
cambio climatico.

—  Definicién de aspectos de innovacion:

— Aspectos integrados considerados innovadores: operaciones que certifiquen su huella de carbono,
operaciones que incluyan mecanismos o sistemas que promuevan el ahorro u optimizacion del
recurso agua y operaciones que integren mecanismos para la generacién de energia a partir de
fuentes renovables (geotermia).

—  Definicién de criterios que incidan en la lucha contra el cambio climatico, que prioricen los proyectos con
incidencia:
— CC.1. Mejora de la eficiencia energética y reduccion del consumo.
- CC.2. Utilizacion, fomento o instalacion de fuentes renovables de energia.
— CC.6. Contribucion al desarrollo sostenible, minimizacion del impacto ambiental.

— Destinando un 30% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la lucha
contra el cambio climatico.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 30% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a la lucha contra el cambio climatico.

— Financiando proyectos con alto valor demostrativo y en algin caso que tengan la consideracion de
buena practica.

LiINEA DE AYUDAS N.° 3. CONSERVACION DEL MEDIO RURAL, MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y APOYO AL
DESARROLLO SOCIALY SOSTENIBLE

SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida a nivel comarcal respecto a cambio climatico ha sido descrita fundamentalmente en el
epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para la linea 1.

No obstante lo anterior, tal y como se extrae del diagnostico de la comarca la mejora de infraestructuras,
equipamientos, herramientas y servicios es muy importante para su desarrollo social y sostenible. Existen en el
territorio carencias importantes de equipamientos e infraestructuras que permitan una mejor gestion y
valorizacion de residuos, de forma que se impulse en mayor medida la transicion ecoldgica del territorio hacia
una economia circular.

La red de transporte publico es muy deficitaria en la comarca. No se cuenta con medios de transporte publico
que permitan conectar los municipios de la comarca entre si. Esto hace que la dependencia del vehiculo privado
sea elevada. Por otro lado, la movilidad mediante el uso de vehiculo eléctrico en la comarca es muy escasa,
aunque existan infraestructuras de recarga en algiin municipio, porque el coste de los vehiculos eléctricos es alto
y no es accesible para la mayoria de la ciudadania.
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MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

La estrategia integra la lucha contra el cambio climatico de manera transversal en todos los ambitos. Las mejoras
o cambios esperados que se pretenden alcanzar fruto de la implementacion de la EDLL en relacién con la
sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico entre las administraciones publicas locales y otras
entidades privadas sin animo de lucro del territorio son las siguientes:

Un incremento del grado de sensibilizacion y concienciacion del sector publico local, asi como de las
entidades privadas sin animo de lucro del territorio acerca de laimportancia de la incidencia del cambio
climatico y de la necesaria adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion asi como una mayor
inversion asociada (mejora de la eficiencia energética o reduccion del consumo de energia; utilizacion,
fomento o desarrollo de fuentes renovables de energia; reduccion o depuracion de emisiones de gases
de efecto invernadero; reutilizacion, reciclaje o reduccion de residuos; proteccion o conservacion de
recursos naturales que actien como sumideros de carbono, etc.).

Mejora del grado de sostenibilidad de infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios
publicos.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros seran:

Orientacién y asesoramiento especializado del equipo técnico del GDR a empresas y personas
emprendedoras de los distintos sectores.

Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.

Seleccion de operaciones que permitan acometer inversiones elegibles de mitigacion y/o adaptacion al
cambio climatico.

Definicidn de aspectos de innovacidn:

— Tematicas abordadas consideradas innovadoras: operaciones que promuevan y desarrollen
comunidades energéticas, operaciones que se ejecuten en el marco de la Carta del Paisaje del
Geoparque de Granada.

— Aspectos integrados considerados innovadores: operaciones que certifiquen su huella de carbono,
operaciones que incluyan mecanismos o sistemas que promuevan el ahorro u optimizacion del
recurso agua y operaciones que integren mecanismos para la generacién de energia a partir de
fuentes renovables (geotermia).

Definicion de criterios que incidan en la lucha contra el cambio climatico, que prioricen los proyectos con
incidencia:

- CC.2. Utilizacion, fomento o instalacion de fuentes renovables de energia.

— CC.6. Contribucion al desarrollo sostenible, minimizacion del impacto ambiental.

— CC.7. Movilidad sostenible.

— CC.8. Actuaciones en el entorno urbano, agrario o en el patrimonio medioambiental.

Destinando un 30% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la lucha
contra el cambio climatico.

Asumiendo el compromiso de que al menos un 30% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a la lucha contra el cambio climatico.

Financiando proyectos con alto valor demostrativo y en alglin caso que tengan la consideracion de
buena practica.
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LiNEA DE AYUDAS N.° 4. FOMENTO DEL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PROPIOS POR PARTE DE LOS GDR

SITUACION DE PARTIDA

La situacion de partida a nivel comarcal respecto a cambio climatico ha sido descrita fundamentalmente en el
epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para la linea 1.

El GDR de Guadix se ha convertido con el paso del tiempo en una entidad articuladora y vertebradora del
territorio que a través de la animacion y dinamizacién del mismo intenta promover procesos de cambio en el
sistema socioecondémico comarcal a través del disefio de estrategias para el territorio y laimplementacion de los
distintos programas de desarrollo rural ejecutados en los Gltimos 30 afios. Reforzar la identidad y cohesion
territorial, promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, promover la participacion de la
juventud, impulsar la actividad econdémica y el empleo en el territorio, incrementar la calidad de vida en la
comarca y promover la transicion ecoldgica en la zona son los motivos que justifican su funcionamiento y
actividad.

Por ello y para dar continuidad a esas actividades pretende llevar a cabo proyectos propios de caracter integral
y cuyo ambito de actuacion sea toda la comarca de Guadix.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

- Incremento del grado de concienciacion sobre la importancia de la lucha contra el cambio climatico en
el territorio; y que permita consolidar un modelo de desarrollo rural igualitario en la comarca de Guadix
como marco de referencia del resto de entidades tanto publicas como privadas de la ZRL, generando
una llamada a la accién respecto a este objetivo transversal.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Ejecucién de proyectos propios por parte del GDR de Guadix que tengan una contribucién indirecta en la
lucha contra el cambio climatico en funcidn de las tematicas objeto de los proyectos a desarrollar.

— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.

— Destinando un 4% del presupuesto de la EDLL a desarrollar proyectos propios por parte del GDR de
Guadix.

— Destinando un 30% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la lucha
contra el cambio climatico.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 30% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a la lucha contra el cambio climatico.

LINEA DE AYUDAS N.° 5. ACTIVIDADES DE COOPERACION LEADER

SITUACION DE PARTIDA

La situacién de partida a nivel comarcal respecto a cambio climatico ha sido descrita fundamentalmente en el
epigrafe 3y anexo | de esta EDLL, ademas de lo indicado de forma resumida en este epigrafe para la linea 1.

El GDR de Guadix se ha convertido con el paso del tiempo en una entidad articuladora y vertebradora del
territorio que a través de la animacion y dinamizacién del mismo intenta promover procesos de cambio en el
sistema socioecondmico comarcal a través del disefio de estrategias para el territorio y laimplementacion de los
distintos programas de desarrollo rural ejecutados en los Gltimos 30 afios. Reforzar la identidad y cohesion
territorial, promover la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, promover la participacion de la
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juventud, impulsar la actividad econdmica y el empleo en el territorio, incrementar la calidad de vida en la
comarca y promover la transicion ecoldgica en la zona son los motivos que justifican su funcionamiento y
actividad.

La cooperacidn es una de las especificidades mas importantes y enriquecedoras del método Leader, dado que
no sélo permite el intercambio de experiencias entre las entidades cooperantes sino porque permite la
identificacion de buenas practicas que son verdadera fuentes de inspiracion para su adopcion a adaptacion a los
territorios.

MEJORAS O CAMBIOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR

Respecto a las mejoras o cambios que se pretenden alcanzar serian los siguientes:

- Incremento del grado de concienciacion sobre la importancia de la lucha contra el cambio climatico en
el territorio; y que permita consolidar un modelo de desarrollo rural igualitario en la comarca de Guadix
como marco de referencia del resto de entidades tanto publicas como privadas de la ZRL, generando
una llamada a la accidn respecto a este objetivo transversal.

MECANISMOS O ACTUACIONES PREVISTAS PARA ALCANZAR LAS MEJORAS O CAMBIOS PLANTEADOS

Los mecanismos o actuaciones para alcanzar estos logros son:

— Ejecucidn de proyectos de cooperacion por parte del GDR de Guadix que tengan una contribucion
indirecta en la lucha contra el cambio climatico en funcidn de las tematicas objeto de los proyectos a
desarrollar.

— Actividades de animacion y dinamizacion llevadas a cabo por el GDR.
— Deteccidn y difusion de buenas practicas en torno a la lucha contra el cambio climatico.

— Destinando un 5% del presupuesto de la EDLL a desarrollar proyectos de cooperacion por parte del GDR
de Guadix.

— Destinando un 30% del presupuesto como minimo de la EDLL a proyectos que contribuyan a la lucha
contra el cambio climatico.

— Asumiendo el compromiso de que al menos un 30% de las operaciones a ejecutar en la EDLL contribuyan
a la lucha contra el cambio climatico.
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EPIGRAFE 6. LOGICA DE LA INTERVENCION
6.0. INTRODUCCION

Este epigrafe refleja de manera resumida y grafica el proceso de la logica de intervencion para la eleccion de las
lineas de ayudas y las operaciones seleccionadas, consecuencia de todo el proceso seguido que ha ido de lo
general a lo mas especifico, siguiendo el siguiente orden:

- Deteccién de necesidades tomando como base la DAFO territorial.
- Priorizacion de necesidades mediante una metodologia especifica (explicada en el epigrafe 2)

- Exclusion de necesidades que no pueden ser abordadas por la Estrategia de Desarrollo por diferentes
motivos (explicado en epigrafe 2).

- Definicion de los objetivos generales y especificos de la EDLL, fruto de los analisis y la asociacion de
necesidades a abordar con la estrategia.

- Eleccion de las lineas de ayuda que cubren los objetivos generales y especificos
- Eleccion del tipo de operaciones seleccionadas para cada una de las lineas de ayuda.

En todo momento se ha tenido en cuenta el caracter estratégico que debe tener el documento, teniendo en
cuenta que los recursos econdémicos son limitados y que no permite abordar todas las necesidades que surgen
del proceso participativo.

Finalmente se han seleccionado las 5 lineas de ayuda posibles.

En las operaciones elegidas en las lineas de ayuda 1y 2 se abordaran tipologias de operaciones productivas,
que se fundamentan en las necesidades existentes en el territorio para el apoyo a proyectos de
emprendimiento, de innovacion y que puedan tener incidencia en empleo. Las operaciones elegidas en la linea
de ayuda 3 apoyaran proyectos de caracter no productivo sustentados en 3 tipologias de operaciones que
vienen a paliar necesidades importantes detectadas y abordables en LEADER. Las operaciones elegidas en las
lineas 4 y 5 se corresponden con proyectos propios y de cooperacion a ejecutar por el GDR y abordaran
necesidades detectadas de ambito social, de promocidn, de sensibilizacidn e informacién a la ciudadania etc.
que no suelen ser cubiertas mediante proyectos empresariales, o de otras entidades publicas o privadas. Los
proyectos a ejecutar por el GDR suelen ser proyectos que tienen un caracter mas integrador y transversal.
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REFERENCIAS
DAFO

EPiGRAFE 6. LOGICA DE LA INTERVENCION
6.1. LOGICA DE LA INTERVENCION. LINEA DE AYUDAS N° 1

NECESIDADES PRIORIZADAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIAS DE OPERACIONES SUBVENCIONABLES
SELECCIONADAS

DT2; DT3; DT4;
DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;

NPL4: Favorecimiento de la innovacidn, la
creatividad y el aprovechamiento de
recursos como factores clave para favorecer
el emprendimiento, especialmente de
jovenes y mujeres, y la mejora de la

DT25; AT9; competitividad y diversificacion econdmica
de las empresas, aprovechando, entre otros
factores, las NTIC.

DT2; DT3; DT4; L, ..

’ ’ ’INPL16: Consecucion que el tejido

DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;
DT25; ATO.

productivo sea mas competitivo vy
responsable, social y ambientalmente.

DT1; DT2; DT6;
DT16; DT17; DT18;
DT19; AT6; AT11.

NPL18: Mayor coordinacion, colaboracién y
cooperacién entre los agentes de las
cadenas de valor de productos agrarios y
alimentarios del territorio.

AT5; DT11; DT12,
DT13; DT14; DT15;
AT16; AT17; DT19;

NPL20: Fomento de la creacién de empleo
estable y de calidad, que a su vez genere
oportunidades para aquellos colectivos con

OE 1.1. Fortalecer, modernizary
mejorar la competitividad de los
sectores agroalimentario y forestal,
favoreciendo la creacion,
diversificacion, innovacion y
especializacion de las empresas de
la comarca.

1.9. Operaciones destinadas a la puesta en marcha,
modernizacion y mejora de la competitividad de
empresas dedicadas a la transform. y/o comercializacion
de prod. agrarios.

1.10. Operaciones destinadas a la puesta en marcha,
modernizacion y mejora de la competitividad de
empresas dedicadas a la transform. y/o comercializacidn

237




DT20; DT22; DT23;
DT28; AT14; AT12;
AT9; ATS8; ATS.

mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, especialmente jovenes y mujeres.

DT6; DT7; AT6.

NPL24: Recuperacion e integracion en
desarrollos 1+D+i del patrimonio genético
agropecuario y los saberes y producciones
de tradicion local.

DT16; DT18; DT19;
DT20; AT6; ATS;
AT16.

NPL27: Mejora de la transformacién vy
comercializacidn de los productos agrarios y
forestales del territorio, especialmente los
ecoldgicos.

de prod. forestales.

DT2; DT5; DT4;
DT10; DT16; DT18;
DT19; DT29; AT16;
AT13; AT6; AT4;
AT2.

NPL2: Modernizaciéon y nuevo desarrollo
cuando sea posible de las explotaciones
agrarias.

DT2; DT3; DT4;
DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;
DT25; ATY;

NPL4: Favorecimiento de la innovacion, la
creatividad y el aprovechamiento de
recursos como factores clave para favorecer
el emprendimiento, especialmente de
jovenes y mujeres, y la mejora de la
competitividad y diversificacion econdémica
de las empresas, aprovechando, entre otros
factores, las NTIC.

OE 1.2. Poner en marcha, mejorar la
competitividad, la sostenibilidad y
la diversificacion econémica en el

ambito del sector agrario y forestal,

y empresas que les presten servicios

a estos sectores, favoreciendo la
innovacion y la igualdad de
oportunidades entre mujeres 'y
hombres.

1.7. Operaciones destinadas a la puesta en marcha,

modernizacion y mejora de
explotaciones agrarias.

la competitividad de
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DT11; DT14; DT17,
DT29; AT14; AT15;
AT17.

NPL12: Apoyo y promocion de |la
“cotitularidad” en el sector agricola y en las
explotaciones del territorio para visibilizar el
trabajo de las mujeres.

DTe6; DT11; DT14;
DT15; DT17; ATS;
AT10; AT11; AT12;
AT16.

NPL13: Apoyo y promocion del relevo
generacional en las explotaciones agricolas y
ganaderas con ubicacién en la comarca.

DT2; DT3; DT4;
DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;
DT25; ATO.

NPL16: Consecucion que el tejido
productivo sea mas competitivo vy
responsable, social y ambientalmente.

DT1; DT2; DT6;
DT16; DT17; DT18;
DT19; AT6; AT11.

NPL18: Mayor coordinacion, colaboracién y
cooperacion entre los agentes de las
cadenas de valor de productos agrarios y
alimentarios del territorio.

AT5; DT11; DT12,
DT13; DT14; DT15;
AT16; AT17; DT19;
DT20; DT22; DT23;
DT28; AT14; AT12;
AT9; ATS.

NPL20: Fomento de la creacién de empleo
estable y de calidad, que a su vez genere
oportunidades para aquellos colectivos con
mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, especialmente jovenes y mujeres.

DT6; DT7; AT6.

NPL24: Recuperacion e integracion en
desarrollos 1+D+i del patrimonio genético

1.11. Operaciones destinadas a la puesta en marcha,
modernizacion y mejora de la competitividad de
empresas que presten servicios al sector agrario y/o
forestal.
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agropecuario y los saberes y producciones
de tradicion local.

OBSERVACIONES
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EPiGRAFE 6. LOGICA DE LA INTERVENCION
6.2. LOGICA DE LA INTERVENCION. LINEA DE AYUDAS N° 2

REFERENCIAS
DAFO

NECESIDADES PRIORIZADAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIAS DE OPERACIONES SUBVENCIONABLES
SELECCIONADAS

DT2; DT3; DT4;
DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;
DT25; ATO.

NPL4: Favorecimiento de la innovacién, la
creatividad y el aprovechamiento de recursos
como factores clave para favorecer el
emprendimiento, especialmente de jovenesy
mujeres, y la mejora de la competitividad y
diversificacion econdmica de las empresas,
aprovechando, entre otros factores, las NTIC.

DT2; DT3; DT4;
DT10; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;
DT25; ATO.

NPL16: Consecucién que el tejido productivo
sea mas competitivo y responsable, social y
ambientalmente.

DT11; DT12, DT13;
DT14; DT15; AT16;
AT17; DT19; DT20;
DT22; DT23; DT28;
AT14; AT12; AT9;
ATS8; ATS5.

NPL20: Fomento de la creacion de empleo
estable y de calidad, que a su vez genere
oportunidades para aquellos colectivos con
mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, especialmente jovenesy mujeres.

DT1; DT22; DT23;

NPL22: Mejora de la oferta turistica comarcal,

OE 2.1. Diversificar la economia
del territorio, mediante el
fomento del emprendimiento,
potenciando especialmente
sectores estratégicos, el uso de
las TIC y de las energias
renovables, promoviendo el
empleo juvenil y laigualdad de
oportunidades entre mujeresy
hombres.

OE 2.2. Apoyar la diversificacion
de la economia comarcal a
través de actuaciones
vinculadas a la puesta en
marcha, modernizaciony
mejora de la competitividad
empresarial, y la dinamizacion
de nuevas actividades

2.7. Operaciones destinadas a la puesta en marcha vy
desarrollo de nuevas actividades econémicas a través de la
ejecucion de un plan empresarial.

2.6. Operaciones destinadas a la puesta en marcha,
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DT24; DT25; ATO.

complementando y diversificando a la actual.

DT2; DT3; DT4;
DT9; DT10; DT19;
DT20; ATl; AT2;
AT3; AT5; AT11.

NPL25: Mejora de la gestion de recursos y
residuos, avanzando hacia sectores
econémicos bajos en carbono, mas
competitivos y sostenibles.

DT9; DT10; DT19;
DT20; AT1; AT2;
AT3; ATS5; AT11.

NPL30: Impulso del uso de energias
renovables y/ o mejora de la eficiencia
energética en las empresas.

empresariales.

modernizacion y mejora de la competitividad de empresas.

OBSERVACIONES
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EPIGRAFE 6. LOGICA DE LA INTERVENCION

6.3. LOGICA DE LA INTERVENCION. LINEA DE AYUDAS N° 3

REFERENCIAS
DAFO

NECESIDADES PRIORIZADAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIAS DE OPERACIONES SUBVENCIONABLES
SELECCIONADAS

DT1; DT22; DT23;
DT24; DT25; ATO.

NPL3: Mejora del posicionamiento de la
comarca de Guadix como destino turistico
emergente, mediante la implementacion de
sistemas de calidad en destino, promocion,
comunicacidn y apoyo a la comercializacion
de la oferta turistica.

DT5; DT6; DTT;
DT8; DT25; ATS;
AT3.

NPL6: Mantenimiento, conservacion,
recuperacion, proteccion, rehabilitacion y
puesta en valor del patrimonio rural.

DT2; DT5;
DT9; AT3.

DT7;

NPL8: Mejora de la valorizacion de la calidad
del cielo, biodiversidad, geodiversidad y
patrimonio asociado a los semidesiertos
naturales como elemento de diferenciacién
territorial turistica y de producciones
locales.

DT30; DT21; DT12;
AT18; AT12; AT10.

NPL11: Blsqueda de vias de asentamiento
de la poblacién juvenil en el territorio a

OE 3.1. Poner en valor el
territorio y su patrimonio rural,
mejorando su protecciony
gestion sostenible, y su uso como
factor de desarrollo comarcal

3.1. Operaciones destinadas a la elaboracién de estudios,
planes y programas vinculados a la conservacion del
patrimonio rural, la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo social y sostenible.

3.5. Operaciones destinadas a la conservacién, proteccion,
rehabilitacion y recuperacion del patrimonio rural incluyendo
el medioambiental.
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través de diferentes acciones vinculadas al
deporte, la culturay el ocio.

DT22; DT23; DT25;
DT24; AT12; ATO.

NPL26: Mejora de la dotacion de pequefias
infraestructuras de uso publico turistico de
pequefia escalay de informacion turistica.

DT30; DT21; DT12;
AT18; AT12; AT10.

NPL11: Bisqueda de vias de asentamiento
de la poblacién juvenil en el territorio a
través de diferentes acciones vinculadas al
deporte, la culturay el ocio.

DT28; DT21; DT13;
AT14; ATT.

NPL14: Mejora, desde el ambito de la
innovacion de la atencion de las personas
mayores dependientes, de las personas con
discapacidad u otras con necesidades
asistenciales.

DT5; DT7; DTS;
DT10; DT12; DT13;
AT5; AT9; DT22.

NPL17: Modernizacién y promocion de la
sostenibilidad social y ambiental en los
municipios a través de la creacidn, dotacién,
adaptacion y mejora de infraestructuras,
equipamientos, herramientas y servicios que
mejoren la calidad de vida de la poblacion.

DT22; DT23; DT25;
DT24; AT12; ATO.

NPL26: Mejora de la dotacion de pequefias
infraestructuras de uso publico turistico de
pequefia escalay de informacion turistica.

DT28; DT21; DT13;

NPL28: Implementacion de medidas

OE 3.2. Mejorar las

infraestructuras y servicios que
inciden en las condiciones y
calidad de vida de la poblacion,
fomentando el protagonismo de
la ciudadania y laigualdad entre

mujeres y hombres.

3.6. Operaciones destinadas a la dotacion y mejora de
infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios
para el desarrollo social, sostenible y la mejora de la calidad
de vida.
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AT14; ATT.

destinadas a la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

DT13; DT23; DT24;
AT15; ATT.

NPL29: Mejora de la accesibilidad a edificios
publicos, infraestructuras deportivas vy
centros urbanos para personas con
discapacidad y reducida movilidad, vy
dotacion de equipamientos adaptados.

OBSERVACIONES
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EPIGRAFE 6. LOGICA DE LA INTERVENCION

6.4. LOGICA DE LA INTERVENCION. LINEA DE AYUDAS N° 4

DT13; DT22; DT23;
DT25; DT28; AT3;
AT2; AT1; ATIT;
AT16; AT14; AT12;
AT11; AT10; AT5;
AT3.

NPL1: Creacidn, organizacion y puesta en
marcha de campafias de promocidn turistica
del territorio.

DT1; DT22; DT23;
DT24; DT25; ATO.

NPL3: Mejora del posicionamiento de la
comarca de Guadix como destino turistico
emergente, mediante la implementacion de
sistemas de calidad en destino, promocion,
comunicacidon y apoyo a la comercializacién
de la oferta turistica.

DT6; DT14; DT15;
DT16; DT17; DT18;
DT20; DT21; DT23;

NPL5: Mejora de la formacion y cualificacion
de los agentes del complejo agroalimentario,
sector forestal y medio rural de la comarca

de la comarca, a la mejora del
conocimiento de la misma por
parte de la ciudadania y su tejido
socioeconémico, la promocion y
puesta en valor de sus activos
diferenciadores, y la gestion
sostenible de los recursos
locales.

REFERENCIAS o TIPOLOGIAS DE OPERACIONES SUBVENCIONABLES
DAFO NECESIDADES PRIORIZADAS OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECCIONADAS
DT2; DT3; DT4; OE 4.1. Diseiiar y desarrollar  |4.1. Operaciones destinadas a la elaboracién y difusién de
DT5; DTe6; DT7; actividades que favorezcany |estudios, planesy programas que favorezcan y contribuyan al
DT8; DT10; DT12; contribuyan al desarrollo rural |desarrollo local.
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AT16; AT15.

de Guadix.

DT1; DT2; DT4;
DT5; DTe6; DTT;
DT8; DT25; AT2;
AT4; AT5; AT10;
AT11.

NPL7: Mayor concienciacién y conocimiento
de la ciudadania sobre los recursos vy
potencialidades de la comarca.

DT1; DTe6; DTT;
DT8; DT12; DT13;
DT16; DT17, DT18;
DT19; DT20; DT21;
DT22; DT23; DT24;
DT25; AT16; AT13;
AT10; AT9; ATT.

NPL9: Apoyo a la vertebracion de los
distintos sectores econdmicos comarcales.

DT2; DT3; DT4;
DT5; DT6; DT7;
DT8; DT10; DT12;
DT13; DT22; DT23;
DT25; DT28; AT3;
AT2; AT1; AT1rT;
AT16; AT14; AT12;
AT11; AT10; ATS;
AT3.

NPL10: Realizacion de  actividades
informativas ligadas a la conservacion del
patrimonio rural, la mejora de la calidad de
vida y el desarrollo social en el medio rural,
propiciando las actividades de difusion de
las mismas y sus resultados para impulsar la
transferencia de informacion, comunicacion,
interrelacion, cooperacion y coordinacion
entre agentes territoriales.

4.2. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de
formacion para la capacitacion en el medio rural.

DT1; DT5; DTS;
DT16; AT5; ATS6;
AT11.

NPL15: Optimizacion de la integracion de los
conocimientos cientifico-técnicos sobre el
medio natural y su puesta en valor en la
“imagen de comarca” de la poblacidn local y

4.3. Operaciones destinadas al desarrollo de actividades de
informacion, sensibilizacion y promocidén que contribuyan al
conocimiento del territorio.
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en la planificacidn, gestion y aplicacion de
las estrategias de desarrollo.

DT1; DT5; DTT;
DT11; DT26; DT2T,
DT29; DT30; AT18;
AT17; AT15; AT12;
ATS.

NPL21: Fomento de la identidad territorial
comarcal y el sentido de pertenencia a la
misma, favoreciendo la cohesion de la
comarca e implicando a diferentes sectores
poblacionales (jovenes, mujeres, etc.).

DT1; DTe6; DT7;
DT8; DT12; DT13;
DT16; DT17, DT18;
DT19; DT20; DT21,
DT22; DT23; DT24;
DT25; AT16; AT13;
AT10; AT9; ATT.

NPL23: Promocion y dinamizaciéon de la
comarca como un territorio atractivo para la
instalacion 'y desarrollo de empresas,
asociado a un modelo de desarrollo
sostenible, con el consiguiente impacto
sobre la generacion de empleo.

DT6; DT7; AT6.

NPL24: Recuperacion e integracion en
desarrollos |1+D+i del patrimonio genético
agropecuario y los saberes y producciones
de tradicion local.

OBSERVACIONES
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EPiGRAFE 6. LOGICA DE LA INTERVENCION
6.5. LOGICA DE LA INTERVENCION. LINEA DE AYUDAS N° 5

DT8; DT10; DT12;
DT13; DT22; DT23;
DT25; DT28; AT3;
AT2; AT1l; AT1T;
AT16; AT14; AT12;
AT11; AT10; AT5;
AT3.

NPL1: Creacidn, organizacion y puesta en
marcha de campafias de promocion turistica
del territorio.

DT1; DT22; DT23;
DT24; DT25; ATO.

NPL3: Mejora del posicionamiento de la
comarca de Guadix como destino turistico
emergente, mediante la implementacion de
sistemas de calidad en destino, promocion,
comunicacion y apoyo a la comercializacion
de la oferta turistica.

DT6; DT14; DT15;
DT16; DT17; DT18;
DT20; DT21; DT23;
AT16; AT15.

NPL5: Mejora de la formacion y cualificacion
de los agentes del complejo agroalimentario,
sector forestal y medio rural de la comarca
de Guadix.

OE 5.1. Desarrollar, a través de
proyectos cooperativos y
colaborativos, actividades que se
traduzcan en resultados que generen
un efecto tractor sobre el tejido
socioeconomico de la comarca de
Guadix sobre la base de necesidades,
aspectos innovadores y elementos
diferenciadores que la definen.

REFERENCIAS . TIPOLOGIAS DE OPERACIONES SUBVENCIONABLES
DAFO NECESIDADES PRIORIZADAS OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECCIONADAS
DT2; DT3; DT4;
DT5; DTe6; DT7;

5.1 Operaciones destinadas a la preparacion y ejecucion
de actividades de Cooperacidn Leader.
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DT1; DT2; DT4;
DT5; DT6; DTT;
DT8; DT25; AT2;
AT4; AT5; AT10;
AT11.

NPL7: Mayor concienciacién y conocimiento
de la ciudadania sobre los recursos vy
potencialidades de la comarca.

DT2; DT3; DT4;
DT5; DTe6; DTT;
DT8; DT10; DT12;
DT13; DT22; DT23;
DT25; DT28; AT3;
AT2; AT1l; AT1T;
AT16; AT14; AT12;
AT11; AT10; ATS5;
AT3.

NPL10: Realizacion actividades informativas
ligadas a la conservacion del patrimonio
rural, la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo social en el medio rural,
propiciando las actividades de difusion de
las mismas y sus resultados para impulsar la
transferencia de informacidon, comunicacién,
interrelacién, cooperacion y coordinacion
entre agentes territoriales.

DT6; DT16; DTLT;
DT18; DT19; DT20;
DT21; DT22; DT23;
DT25; DT28; AT3;
ATS5; AT10; AT11.

NPL19: Creacidén de redes y relaciones de
cooperacién para catalizar e impulsar el
desarrollo rural del territorio.

DT1; DT5; DT7;
DT11; DT26; DT27,
DT29; DT30; AT18;
AT17; AT15; AT12;
ATS.

NPL21: Fomento de la identidad territorial
comarcal y el sentido de pertenencia a la
misma, favoreciendo la cohesién de la
comarca e implicando a diferentes sectores
poblacionales (jovenes, mujeres, etc.).

DT6; DTT; AT6.

NPL24: Recuperacion e integracion en
desarrollos 1+D+i del patrimonio genético

250




agropecuario y los saberes y producciones
de tradicion local.

OBSERVACIONES
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EPiIGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.0. INTRODUCCION

El Grupo de Desarrollo Rural de la comarca de Guadix tiene definidos los procedimientos que le permiten
implementar, promover e impulsar la EDLL en la comarca, orientados todos ellos en generar el mayor impacto
de las ayudas LEADER en la Zona Rural, articulando todos estos procesos sobre la base de los principios de
igualdad, transparencia y ausencia de conflicto de intereses, aplicables y que estan integrados en los diferentes
documentos que regulan su funcionamiento.

En materia de seguimiento y evaluacion, el enfoque del Desarrollo Local Participativo en LEADER (DLP o
Community-Led Local Development, CLLD) en este nuevo periodo, ha de implicar aiin mas a la poblacién en las
Estrategias de Desarrollo Local que se vayan a implementar en las zonas rurales.

Esta es la caracteristica mas distintiva del enfoque DLP. En comparacidn a otros enfoques locales clasicos, las
personas que eran "beneficiarios" pasivos de una politica, pasan a convertirse en "actores" activos del desarrollo
de su territorio. Se trata de involucrar a las personas en la "coproduccion " de la politica de desarrollo.

Desde este enfoque, las estrategias no solo se disefian y los proyectos se seleccionan por parte de los propios
actores locales, sino que ellos toman parte también en su seguimiento y evaluacion.

Con esta premisa, el Grupo de Desarrollo Rural de la comarca de Guadix se propone desarrollar un seguimiento
y evaluacion participativa de la Estrategia de Desarrollo Local, que combine técnicas cualitativas y cuantitativas
de recogida de la informacion necesaria para poder medir, documentar y analizar el grado de ejecucién y
resultados de la estrategia en su conjunto, por cada objetivo general, especifico, proyecto u operacion del Plan
de Acciodn, asi como respecto a los objetivos transversales de la UE, el impacto sobre la juventud rural y las
prioridades y areas de interés de FEADER.

Respecto a la metodologia, planteamos el uso tanto de técnicas de investigacion cuantitativa como de
investigacion cualitativa. De esta forma, aunque cada técnica aporta una informacion concreta en relacion al
objeto de estudio, al final esta informacion se triangula mejorando la calidad y el nivel de informacion obtenida.

Con la investigacion cuantitativa obtendremos cifras, porcentajes, estadisticas, etc. y las utilizaremos para
conocer aspectos “contables” del grado de ejecucion y resultados de la estrategia.

El enfoque cualitativo da el protagonismo a la persona o personas con las que se esta investigando, recogiendo
sus opiniones e imagenes de la realidad social que se pretende conocer.

Asi, por una parte, se utilizaran las metodologias de participacion ciudadana, puestas en practica con motivo de
la elaboracidn de la estrategia: grupos focales y entrevistas en profundidad a informantes clave, representantes
de los actores del desarrollo de la ZRL, con la participacion significativa y real de los agentes clave para la
igualdad de oportunidades entre mujeresy hombres, y la juventud en el territorio.

Por otra parte, abordaremos la revision exhaustiva y el analisis de la informacion sobre indicadores de ejecucion
y resultado documentados en las “hojas de indicadores”, propios y solicitados por la DGIICA, disefiados y
cumplimentados para cada proyecto u operacion de la estrategia, entre los que figuran indicadores especificos
de impactos de género y de impactos sobre la juventud de la EDLL.

Se trata, por tanto, de recabar de los actores del desarrollo de la Zona Rural Leader, mediante mecanismos
participativos, informacién de caracter cualitativo que, completada con la obtenida en entrevistas en
profundidad a informantes clave y triangulando con la informacién cuantitativa obtenida de la tarea de
documentacion de los indicadores, permita establecer una imagen consistente y comprensiva del grado de
ejecucion y resultados de la Estrategia de Desarrollo Local.

Esta metodologia de seguimiento y evaluacion, permitird al Grupo de Desarrollo Rural de la comarca de Guadix
el analisis del grado de ejecucion y de los resultados de la EDLL en su conjunto, de cada uno de sus objetivos
generales y especificos, de cada proyecto y de cada area de interés del FEADER a la que contribuyan, y ello
garantizando el estudio y analisis especifico tanto de la transversalidad de género de la EDLL como de la
evolucion de la situacion de la juventud en el territorio.

El seguimiento y evaluacion son mecanismos complementarios, ya que la evaluacion utiliza los informes de
seguimiento entre sus fuentes de informacion. Sin embargo, se trata de procesos distintos, tal y como muestran
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los factores diferenciales siguientes:

e Seguimiento: proceso continuo (anualmente), mas descriptivo (;qué ha ocurrido?), mas agil, analiza
informacién enddgena de la EDLL.

e Evaluacion: proceso puntual (intermediay final), mas explicativo y profundo (; por qué ha ocurrido?, mas
lento y demandante de recursos, analiza la informacion enddgena y exdgena de la EDLL.

Entre los aspectos comunes de ambos mecanismos se encuentran los siguientes:
e Aportan informacién sobre el grado de ejecucion, la eficaciay la eficiencia.
e Adoptan un enfoque participativo y pluralista, en cuanto a que consideran la a aportacion de todos/as
los/as agentes implicados/as a lo largo del proceso de implementacion de la Estrategia.
e Incluyen la transversalidad de género en su analisis.

En las fichas siguientes se exponen los procedimientos para la difusion, el asesoramiento y la toma de decisiones
(7.1), los mecanismos de seguimiento de la EDLL para cada una de las lineas de ayuda (7.2,7.3,7.4,7.5y 7.6) y los
mecanismos de evaluacidén de la EDLL (7.7).
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EPiIGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1. PROCEDIMIENTOS PARA LA DIFUSION, EL ASESORAMIENTO Y LA TOMA DE DECISIONES

PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA LA DIFUSION DE INFORMACION

La experiencia acumulada en el anterior marco comunitario evidencia que contar con una estrategia es algo
fundamental para poder llevar a cabo una comunicacion de calidad que garantice la transparencia en la ejecucion
de LEADERYy la publicidad de las actuaciones que se cofinancian asi como los logros conseguidos a través de las
mismas, como una medida indirecta del impacto de las politicas de la Unién Europea.

Es necesario establecer mecanismosy herramientas de interaccién continua con la poblacién comarcal, fomentar
su participacion e involucracion a lo largo del proceso de disefio, implementacion y evaluacion de la EDLL, asi
como realizar una difusion mediatica, tanto dentro como fuera de la comarca, del trabajo que lleva a cabo el
Grupo, y que requiere de la planificacion y ejecucion de actividades orientadas a:

e fomentar laimagen corporativa y de compromiso con el desarrollo del territorio,
e promocionar la comarca, sus actividades econémicas y sus gentes, e
e impulsar el sentimiento de pertenencia de los habitantes del territorio.

Y es que la comunicacién en la actual sociedad de la informacidn y el conocimiento son una herramienta
imprescindible ya que permite no sélo estar presente en nuestro entorno, sino también democratizar y facilitar el
acceso a la informacion y favorecer la implicacion y participacion ciudadana en la gestion de lo publico.

Todo lo expuesto anteriormente se realiza bajo la perspectiva LEADER, un enfoque territorial que pone en valor la
participacion ciudadana, asi como su corresponsabilidad en la gestion y aplicacion de los recursos publicos,
haciendo posible una dinamica de revitalizacién econémica y social de la Comarca.

La importancia y singularidad de este proceso radica precisamente en su caracter eminentemente participativo,
contando con la opinidn de los distintos agentes sociales territoriales, que han disefiado propuestas de
intervencion coherentes y eficaces con las necesidades de la ciudadania, aprovechando y optimizando los
recursos endogenos del territorio. Y en este sentido, este elemento diferenciador, la participacion activa y el
compromiso de la poblacion, legitima las medidas de intervencion recogidas en el presente documento.

Finalmente destacar la apuesta por el uso mixto de las NTIC (web, Facebook, X, Instagram, YouTube u otras redes
sociales) y elementos de comunicacién tradicionales (prensa escrita, radio, etc.), como herramientas de
informacion y comunicacién acerca la comarca, sus pueblos, sus gentes, sus logros y posibilidades. Internet es
una herramienta basica en la comunicacion actual, dando presencia constante y a nivel global. Supone ademas
un foro de informacién y datos que facilitan al ciudadano su identificacién con una zona y sus potenciales a
aprovechar.

Las acciones y procedimientos a llevar a cabo estaran vinculados a las medidas de difusion previstas, que estaran
a su vez particularizadas a los destinatarios de las mismas:

Beneficiarios potenciales:

e Informar de la existencia de la EDLL, insistiendo en divulgar su contenido, la participacién comunitariay
las oportunidades de financiacién que ofrece.

e Informar de las lineas de accidn o convocatorias, los requisitos de subvencionabilidad para este nuevo
marco 2023-2027, los criterios de baremacion, mecanismos de calculo de las cuantias y/o porcentajes de
las ayudas.

e Explicar los procedimientos de acceso a las ayudas recogidas en la EDLL, explicando los requisitos que
se exigen para ello, haciendo especial énfasis en que estos procedimientos sean comprensibles para los
destinatarios.

e Explicar cdmo se van a tratar los expedientes y cdmo se van a atribuir las dotaciones.
e Informar a los beneficiarios potenciales de las obligaciones que conlleva la aceptacién de la ayuda.
e Daraconocer cuales son las personas de contacto en todos los ambitos de la EDLL.

Personas o entidades beneficiarias:
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e Comunicar a los beneficiarios la necesidad de su aceptacién expresa a ser incluidos en la lista publica de
proyectos, con el nombre del beneficiario y el montante asignado a cada uno.

e Guiarlesy asesorarles en sus tareas de gestion e informacion y publicidad.

Ciudadania:
e Divulgar la existencia de la EDLL y el contenido de sus intervenciones, la contribucion de la UE a través
del FEADER.

e Acercar a la ciudadania la EDLL, sus objetivos y en qué consiste la cofinanciacion de las lineas de
actuacionincluidas en ella, ayudandoles a comprender el papel del FEADER en el territorio y el desarrollo
rural.

e Difundir, a lo largo de todo el periodo de programacién, informacion relativa a la evolucién de la EDLL.
e Medidas de los beneficiarios para informar al publico de la ayuda obtenida.
e Medidas dirigidas a agentes difusores.

El Grupo de Desarrollo Rural empleara mecanismos que multipliquen el impacto de las actividades de
comunicacion realizadas por los beneficiarios, promoviendo con ello la transparencia de la ayuda FEADER en los
proyectos. Los mecanismos para ello se presentan a continuacion, como son:

e ElGDR, a través de su portal web, dispondra de una base de datos con un banco de imagenes de los
proyectos, aportando informacion sobre los mismos y de la contribucién de la UE a través del FEADER.

e Realizacion de actuaciones orientadas a la difusion de los proyectos, con especial relevancia a aquellos
considerados como buenas practicas.
Con caracter general las herramientas para la realizacion de esta difusion e implementacion seran diferentes
segun si las acciones son de caracter continuo o especificas. De manera orientativa se describen acciones
concretas:

Acciones de caracter continuo:

- 1. E-Mail. Organizar los e-mails en listas de distribucion tematicas y con permisos solicitados para ser
informados de actuaciones, propuestas, normativas, novedades del GDR. Tanto empresarios/as,
emprendedores/as, miembros del voluntariado, inscritos en Redes Sociales... Sin olvidar las
institucionales: otros GDRs, ARA, Direccion General, Consejerias...

- 2.Pagina Web. El GDR dispone de una pagina Web. La disponibilidad de esta potente herramienta de
comunicacion permite llegar a todo el publico con acceso a internet. Su constante actualizacion ofrece
unainformacion masinmediata. Destacar también las campafias de comunicacion a través de banners
en la web del Grupo o en las de otras entidades colaboradoras.

- 3.Redes Sociales. Una interaccion mas directa con el publico objetivo lograra un mayor calado de las
informaciones, asi como seran mas efectivas las evaluaciones, ya que los comentarios y las adhesiones
daran una idea de la difusion y aceptacion de las propuestas. Destacamos Facebook, X, Instagram y
YouTube.

Acciones de caracter puntual:

1. Carteleria y folletos. Con el fin de dar a conocer los proyectos que nuestro Grupo desarrolla. Esta
herramienta nos permite publicitar todas las actividades con una imagen coherente.

- 2. Notas de prensa y cuiias de radio locales. Esta herramienta de comunicacién permite al Grupo
permanecer en contacto con los medios de comunicacion.

- 3. Videos. Medio perfecto para promociones de proyectos y patrimonio. Al disponer de perfil en el
canal YouTube se insertaran enlaces en la Web, lo que le da riqueza y mayor dimension multimedia a
la misma.

- 4. Tablén de anuncios. Constituye conjuntamente con la prensa escrita y la radio como los medios
tradicionales de difusion y fomento de la participacion.

- 5.Placas en proyectos. Son la herramienta de informacidn “in situ” por excelencia.
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- 6. Intercambio de buenas practicas. Fomento de la participacidn en redes y encuentros para la
exposicion de proyectos y actividades relevantes.

- 7. Ruedas de prensa. Estas acciones son muy importantes a nivel comunicativo porque se consigue
dinamizar a sectores muy distintos de la Comarca, dependiendo del proyecto y el tipo de acto. El
objetivo principal de estas acciones radica en informar a la poblacion, fidelizar al publico asistente e
implicarlos en los distintos proyectos que se implementan. Los casos en los que se tendra en cuenta
seran presentaciones de publicaciones y exposicion de resultados de gran calado. Asi como se contara
con las herramientas que ofrecen las instituciones publicas tanto locales, provinciales como
regionales.

- 8. Eventos. Participacion en eventos, jornadas y seminarios.

- 9. Actos. La presencia del Grupo en actos, protocolarios y/o a cualquier nivel, de organismos,
administraciones y/o entidades que lo inviten, debera ser difundido a través de nota de prensa e
insercion en la web corporativa, de esa forma se visibiliza el trabajo técnico y se refuerza el objetivo de
proporcionar informacion sobre la correcta implementacion y ejecucion de la EDLL.

PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA EL ASESORAMIENTO A LAS PERSONAS/ENTIDADES PROMOTORAS

El GDR cuenta con procedimientos sencillos que facilitaran el asesoramiento a las personas y entidades
promotoras de forma efectiva, los cuales se fortaleceran en el marco de la implementacién de la EDLL.

Los mecanismos se articulan de la mano del proceso de difusiéon que se va realizando tanto a los beneficiarios
potenciales como a los que ya se encuentran ejecutando la operacion financiada, de forma que los repositorios
de informacién indicados en el apartado de difusidn, fundamentalmente la Web, se tendran en cuenta en este
proceso de asesoramiento que el GDR desarrollara.

Los mecanismos previstos son:
Fase de disefio, preparacion y presentacion de Operaciones:

e Solicitud de asesoramiento: la persona o entidad promotora rubricara su interés en que el GDR le asesoré
a través de la cumplimentaciéon de un cuestionario que serd alojado en la Web del GDR.
Independientemente de que la persona/entidad interesada lo solicite a través de otra via, inclusive la
Web (formulario de contacto). Este cuestionario permitira, ademas de contar con los datos de contacto
de ésta, conocer de manera preliminar la idea de proyecto que pretende poner en marcha el promotor
con la ayuda de la EDLL.

e Reunidn de contacto inicial: el GDR en base a la solicitud realizada por el potencial promotor, gestionara
el desarrollo de una reunidn de inicio, que se desarrollara en la sede del GDR que, por un lado, permita
conocer ala persona/entidad y a la idea/proyecto que pretende financiary, por otro lado, permita al GDR
presentar de forma resumida al propio GDR y a la EDLL (lineas de ayuda, criterios de seleccidon de
operaciones, convocatorias abiertas y/o previstas, etc.) y al mismo tiempo asesorarle en los pasos
siguientes que la entidad/persona debe acometer. En este sentido, el procedimiento sera el siguiente:

0 El GDR concertara la reunién por teléfono y/o email, dejando evidencia de la fecha y hora
acordada por email de confirmacion.

0 Desarrollo de la reunion en la sede del GDR, en la medida de las posibilidades.

e Reunién de acompafiamiento y asesoramiento antes de la presentacion de la solicitud de ayuda en la
convocatoria correspondiente. Esta se celebrara, de manera telematica o presencial. El GDR contactara
por email o por teléfono con el promotor para tal fin, dejando en cualquier caso evidencia por email de
la necesidad de mantener dicha reunidon. Se profundizara en los aspectos que debe considerar en su
proyecto para garantizar que se alinea a la linea de ayuda (tipologia de operacidn elegible), en los
requerimientos de la convocatoria, en las obligaciones del beneficiario, y se asesorara a éste de la forma,
contenido y procedimiento de entrega de la documentacion a presentar. El procedimiento sera el
siguiente:

0 El GDR concertara la reunién por teléfono y/o email, dejando evidencia de la fecha y hora
acordada por email de confirmacion
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0 Desarrollo de la reunion preferentemente de forma presencial o telematica.
0 ElGDRrecogera en una ficha la informacion de la reunién que resuma los aspectos abordados.
e Asesoramiento a demanda de la persona/entidad. Desde la anterior reunion, el GDR pone a disposicion
de la persona/entidad un teléfono y email de contacto para orientarlo sobre cualquier aspecto vinculado
tanto al propio disefio de su proyecto/operacién como a la preparacion de la documentacién que
deberan presentar para la solicitud de las ayudas.

Fase de ejecucion de Operaciones

e Reunidn de planificacién y programacion de la ejecucién de la operacidon apoyada. Una vez la ayuda ha
sido aprobada, el GDR contactara con la entidad/persona beneficiaria para orientarla, si fuere necesario
sobre los proximos pasos a dar por ésta, y para recordar las obligaciones que tiene como beneficiaria. En
este sentido, el GDR asesorara en todos aspectos que sean necesarios con el fin de garantizar el perfecto
cumplimiento de las obligaciones derivadas del otorgamiento de la ayuda. El procedimiento sera el
siguiente:

0 El GDR concertara la reunion por teléfono y/o email, dejando evidencia de la fecha y hora
acordada por email de confirmacion.

0 Desarrollo de la reunion preferentemente de forma telematica o presencial.
0 ElGDRincorporaraen una ficha aquellos aspectos mas relevantes de la reunion.
e Asesoramiento a demanda de la persona/entidad beneficiaria. Desde la anterior reunion, el GDR pone a
disposicion de la persona/entidad un teléfono y email de contacto para ayudarlo y orientarlo sobre
cualquier aspecto vinculado con la ejecucidn de la operacion y gestion de la ayuda, de forma que la

entidad/persona pueda alcanzar los objetivos perseguidos y pueda realizar de forma correcta las
correspondientes solicitudes de pago determinadas.

Hay que tener en cuenta que, tal como se ha indicado anteriormente, el GDR publicara en la Web informacion
resumida de las convocatorias, de las obligaciones generales que las entidades beneficiarias tienen y cualquier
otra documentacion de interés que se pudiera generar para tal efecto.

Por Gltimo, indicar cdmo este asesoramiento se adaptara a las capacidades y cualidades que en la preparacion,
presentacion y ejecucion de ayudas publicas pudieran tener las personas/entidades solicitantes, mostrando
especial atencion a las mujeres y a la poblacién joven; para lo cual, tal como se expresa posteriormente, el
personal técnico del GDR cuentay contara con una formacion adecuada para tal fin.

PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA LA TOMA DE DECISIONES

El GDR de Guadix seguira el procedimiento de gestion que se defina para la gestion de las ayudas contempladas
en la EDLL desde la Junta de Andalucia, cumpliendo las funciones que en él le sean encomendadas.

Para el cumplimiento de los objetivos de la EDLL de la Comarca de Guadix, y en razén al caracter pablico de los
fondos que gestiona, la actuacion del GDR de Guadix garantizara los principios de colaboracion, objetividad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

La seleccidn de los proyectos se efectuara, mediante la aplicacion de las tablas de baremacion y los criterios
especificados en la EDLL, siempre y cuando sean validados y aprobados por la Junta de Andalucia.

En relacion a este punto, debe tenerse en cuenta que los procesos de seleccidn deben dar respuesta a las
necesidades identificadas y a los objetivos planteados. La toma de decisiones debe respetar lo establecido en el
art. 31.2.b) del Reglamento (UE) 2021/1060, que indica que ningin grupo de interés controle la toma de
decisiones. Ademas la seleccion de los proyectos u operaciones debe hacerse por escrito y debe poder ser secreta,
debiendo quedar recogidos los resultados en actas debidamente cumplimentadas y aprobadas.

Asimismo, el GDR de Guadix garantizara el establecimiento de los mecanismos necesarios para evitar los
conflictos de intereses siguiendo de forma estricta las instrucciones y directrices que al respecto emita la Junta
de Andalucia, siendo reforzados los mismos con la definicion de un sistema de prevencion y deteccidn del fraude
que se definird una vez el GDR de Guadix adquiera la condicion de GDR definitivo.

Con respecto a evitar los conflictos de intereses, los miembros del 6rgano de decision, no podran participar en la
seleccion de proyectos u operaciones para los que tengan un interés comin con el promotor o promotora del
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mismo:

e Siunmiembro del 6rgano de decision tiene algun tipo de relacion profesional o personal con el promotor
o promotora del proyecto, o cualquier interés profesional o personal en el proyecto, debe presentar una
declaracion escrita explicando la naturaleza de la relacion/interés, la cual debe incluirse en el expediente
del proyecto u operacion.

e Dicho miembro no deberd participar en forma alguna en el proceso de seleccion, ni encontrarse presente
durante el debate de la propuesta. Todo ello debera quedar documentado en las actas, en las que debera
figurar expresamente la no asistencia a la votacion del interesado.

e EIGDRdeberainformar de estos hechos a la Junta de Andalucia por los canales habilitados para ello.
Cuando no exista conflicto de intereses, debera también especificarse de forma particular en las actas.

No obstante lo anterior, tanto los miembros del 6rgano de decision, como del equipo técnico, en funcion del
caracter publico de los fondos gestionados, estaran sujetos a lo establecido en el a Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Si se diera la circunstancia de que alguno de los miembros del equipo técnico, tenga un interés personal o
indirecto en alglin proyecto, ademas de abstenerse en la gestion de un expediente que le afecte, deberan
comunicarlo al Gerente del GDR de Guadix que informara a la Junta Directiva. En el caso de que esa situacion se
produzca en el caso de la gerencia, ésta debera comunicarlo de inmediato a la Presidencia que informara a la
Junta Directiva.

Al inicio del periodo de ejecucion de la EDLL, las personas componentes del 6rgano de decision del GDR de
Guadix, asi como el equipo técnico, firmaran una declaracion expresa responsable en la que se comprometeran
a respetar y cumplir en todos los mecanismos que se establezcan para evitar los conflictos de intereses
relacionados con la gestion del programa.

Estas declaraciones son una garantia del recto ejercicio del cargo y del cumplimiento del deber de abstencion o,
en su caso, del conocimiento de los hechos y circunstancias necesarias para ejercer debidamente el derecho de
recusacion a quien corresponda.

No obstante lo anterior, El GDRc dispone de un Plan o protocolo a fin de evitar los
conflictos de interés, ya presentado ante la DGIICA en el proceso de seleccién como GDR
candidato, y que resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas, a
todos los métodos de gestion, cubriendo cualquier tipo de interés personal, directo o
indirecto y reclamando la actuacion ante cualquier situacién que se perciba como un
potencial conflicto de intereses.

Se han tenido en cuenta los siguientes actores como posibles implicados en los
conflictos de intereses:

MECANISMOS PARA - Los empleados a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi
ASEGURAR LA como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.
TRANSPARENCIA Y - Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
EVITAR LOS actuaciones sean financiadas, que puedan actuar en favor de sus propios
CONFLICTOS DE intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
INTERESES conflicto de intereses.

Como posibles actos afectados en los posibles conflictos de intereses se han tenido en
cuenta los siguientes, sin perjuicio de que puedan ser calificados como actos ilegales:

- Concederse ventajas directas o indirectas injustificadas a si misma o a otras
personas.

- Denegar la concesion de derechos o ventajas a una persona a los cuales tendria
derecho.

- Denegar la concesion de derechos o ventajas a una persona a los cuales tendria
derecho.
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- Aquéllos que puedan perjudicar el desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de una persona cuando la persona pueda beneficiarse econémicamente
del resultado, directa o indirectamente

Como herramienta de prevencion se haimplementado la utilizacion de Declaraciones de

Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) que han de cumplimentar las personas
vinculadas a la gestion, control y ejecucion de las ayudas Leader.

MECANISMOS PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL FUNCIONAMIENTO DEL GDR

Conscientes de la importancia que tiene en el desarrollo rural la perspectiva de género se han previsto distintos
mecanismos para incorporarla en el funcionamiento en el GDR y en la implementacién de la EDLL. Dichos
mecanismos son los que se exponen a continuacion:

Paridad en la EDLL:

La paridad es el principio, el mecanismo y la herramienta que desde todas las instancias, juridicas, politicas,
de intervencion, y desde todos los ambitos: internacional, nacional, autondémico y local se ha definido y
elegido como féormula que garantiza una representacion equilibrada de los sexos en todos los niveles y
ambitos de la vida, disminuyendo, corrigiendo o eliminando las desigualdades discriminatorias que por
género se dan entre mujeres y hombres.

Para garantizar que la EDLL, tenga paridad en todos los niveles y ambitos de la misma (participacion,
representacion, decisién) se analizaran cada una de las acciones, espacios, proyectos, participantes y
evaluaremos las condiciones y posibilidades que tienen con el fin de garantizarla. En caso de no cumplirse,
se estudiaran las posibles medidas correctoras que hay que aplicar para su cumplimiento y se adoptaran las
decisiones que sean necesarias para ello. A través de la sensibilizacidn, la formacién y las acciones
afirmativas, si fuera necesario, se ira articulando la paridad en todos los ambitos y niveles de la EDLL.

Para el caso concreto de la representacion en la asamblea general y/o en la junta directiva se solicitara a cada
entidad que designe una mujer y un varén como representantes, debiendo justificarse debidamente cuando
no fuese posible, garantizando asi que exista esa representacion paritaria y que en las reuniones la
participacion sea igualitaria. En el caso de no disponer las entidades, representantes de ambos sexos, se
estudiaran y se buscara la via para que asi sea, llevando a cabo medidas, en colaboracién con las entidades
para hacer un trabajo de incorporacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres en todos los
espacios y entidades posibles. Esta decision no es sélo para responder a las demandas que desde la DGIICA
se realizan, si no que estan motivadas en el firme convencimiento de nuestra entidad que el verdadero
desarrollo rural o es igualitario o no lo es, siendo incompleto y muy restringido.

Formacién Continua:

Se desarrollara un plan de formacion en género, centrando la atencién entre otros contenidos en politicas de
igualdad de género, intervencion con perspectiva de género, género y desarrollo rural, etc., a llevar a cabo
durante todo el periodo de implementacion de la EDLL y dirigida a distintos grupos: equipo técnico del GDR
y de otras entidades, personas que componen la junta directiva, representantes municipales, etc.

Colaboraciones con profesionales expertas en género, politicas de igualdad entre mujeres y hombres, etc.:

Se contara durante el desarrollo de la EDLL con profesionales expertas, si fuese necesario, que asesoren y
orienten, los contenidos, métodos, acciones concretas y puntuales a desarrollar a lo largo de la ejecucion de
la EDLL. Segln las necesidades y proyectos se buscara y solicitara el apoyo en cada momento a quien se
considere mas adecuada para ello, garantizando la inclusidn de la perspectiva de género y dotando a las
personas, profesionales, directivas o ciudadania que forman parte de estos espacios y procedimientos, de
conocimientos, métodos y herramientas para que puedan ser autdnomasy en un futuro sean conocedoras y
especialistas en la materia y solo requieran apoyos puntuales para velary promover la igualdad de género en
el territorio y en la Comarca de forma transversal.

Mecanismos de impulso y promocidn:

En el desarrollo e implementacion de la EDLL se articularan los mecanismos necesarios que se vayan
requiriendo en las diferentes acciones y realidades para responder de forma eficaz, eficiente y con rigor a
cada una de ellas desde una perspectiva de género atendiendo a sus especificidadesy particularidades. Entre
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los mecanismos que se articularan, segun las necesidades y las realidades, y que se pondran en marcha estan:
uso no sexista del lenguaje, criterios de valoracion de proyectos especificos, promocion y desarrollo de planes
de Igualdad, clausulas de igualdad de género en los procedimientos de contratacion, programas y medidas
de cuidado, corresponsabilidad y conciliacién en todas las acciones y reuniones, donde se considere que sea
necesario. Ademas de todo lo anterior se pondran en marcha todos aquellos que se consideren oportunosy
convenientes.

Espacios y estructuras:

Se promovera un grupo de trabajo, para debatir, reflexionar y generar propuestas, con representacion de
todas las entidades, ambitos y sensibilidades del territorio para que conjuntamente se pueda velar y
garantizar el principio de igualdad de género en todo el proceso de desarrollo e implementacion de la EDLL.
El citado grupo de trabajo no deberia constituirse para esa finalidad exclusiva si no que debe configurarse
como un espacio permanente de participacion e interlocucion en la comarca para la construccion y
consolidacion de la igualdad entre mujeres y hombres y un desarrollo rural igualitario.

A la hora de seleccionar los proyectos, segln los criterios establecidos, se utilizan criterios de seleccién que
contribuyen a la consecucidn de la igualdad entre mujeres y hombres.

MECANISMOS PREVISTOS PARA LA DINAMIZACION DE LA POBLACION JOVEN DE LA ZONA RURAL LEADER

Se han previsto distintos mecanismos para promover la participacion de la poblacidn joven en el funcionamiento
en el GDRy en laimplementacién de la EDLL. Dichos mecanismos son los que se exponen a continuacion:

Plan de formacidn continua:

Se impartira formacion especializada en técnicas de animacion y dinamizacion juvenil, asi como en otras
posibles materias que mejoren la capacitacion respecto a la forma de trabajar con este grupo poblacional,
extensible a los y las componentes de la junta directiva y a responsables municipales.

Colaboraciones con personas expertas en juventud:

Se contara durante el desarrollo de la EDLL con profesionales expertos en juventud, si fuese necesario, que
asesoren y orienten, los contenidos, métodos, acciones concretas y puntuales a desarrollar a lo largo de la
ejecucion de la EDLL. Segun las necesidades y proyectos se buscara y solicitara el apoyo en cada momento
de quien se considere mas adecuado para ello.

Se creara un grupo o comité especifico de juventud:

El grupo de trabajo a crear estara compuesto por personas elegidas entre los propios jovenes que asesoren,
acompafien, aporten informacion, propuestas y herramientas para que la EDLL pueda desarrollarse con la
contribucién y las aportaciones de la juventud del territorio. La representacion en dicho comité debera ser
paritaria.

A la hora de seleccionar los proyectos, segln los criterios establecidos, se utilizan criterios de seleccién que
contribuyen a la promocién de la juventud rural.

261




EPiGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.2. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA EDLL. LINEA DE AYUDAS N° 1

OGL1. Impulsar el desarrollo econémico y social del territorio a través de la creacion y mejora
de la competitividad y sostenibilidad del sector agrario, forestal y agroalimentario de la

2?;::&? Comarca de Guadix, valorizando los productos locales y convirti?ndo el territorio en un
espacio de crecimiento sostenible y de lucha contra el cambio climatico, mediante procesos
innovadores y de cooperacion.

OE1.1. Fortalecer, modernizar y mejorar la competitividad de los sectores agroalimentario y
forestal, favoreciendo la creacidn, diversificacion, innovacion y especializacion de las
empresas de la comarca.

OBJETIVOS

ESPECiFIcOs |OEl.2. Poner en marcha, mejorar la competitividad, la sostenibilidad y la diversificaciéon
econdmica en el ambito del sector agrario y forestal, y empresas que les presten servicios a
estos sectores, favoreciendo la innovacion y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUANTITATIVO

La metodologia de seguimiento establecida tiene como finalidad aportar informacién sobre el grado de ejecucion
de la estrategia y sobre los efectos generados por ésta. Dicha informacidn permitira, por un lado, reaccionar a
tiempo ante desviaciones que se puedan estar produciendo con respecto a lo planificado y, por otro lado,
informar a la ciudadania, a las autoridades de la PEPAC y a la Comisidn Europea sobre el grado de ejecuciény la
eficacia de la Estrategia.

Por tanto, es un mecanismo fundamental para contribuir a la eficacia de la estrategia y para favorecer la
transparenciay la rendicion de cuentas con respecto los resultados y utilizacion de los recursos publicos.

Alcance del seguimiento:
El sistema de seguimiento aportara informacion cuantitativa y cualitativa sobre los siguientes puntos:

e Grado de ejecucion y resultados alcanzados por la Estrategia de Desarrollo Local L en su conjunto, asi como
para cada objetivo general, especifico y proyecto u operacion del Plan de Accion.

e Grado de ejecucion y resultados alcanzados por la estrategia en relacion a su contribucion a los objetivos
transversales de la UE (innovacion, lucha contra el cambio climatico e igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres).

e Gradodeejecucionyresultados alcanzados por la estrategia en relacion alimpacto de ésta sobre la juventud
rural.

e Informacion anual que sera solicitada por la Comision Europea, en relacion a la contribucion de cada
Estrategia de Desarrollo Local a las prioridades y areas de interés de la PEPAC.

Fuentes de informacion:

Las fuentes y técnicas de recopilacion que se utilizaran para elaborar los informes de seguimiento son las
siguientes:

Fuente Tipo de fuente Tipo de informacién

Sistema de indicadores de seguimiento Primaria Cuantitativa

Cuadro de mando de seguimiento:

Se trata de un sistema de indicadores de ejecucion y de resultados que permitira recopilar de forma periddicay
ordenada, informacion cuantitativa para el seguimiento. Lo forman los indicadores definidos en el Plan de accién,
aportando informacion desagregada en los siguientes niveles: objetivo general, objetivo especifico, objetivo
transversal, juventud, mujeres, Objetivos Especificos y prioridades de la PEPAC.

Para cada indicador del cuadro de mando se especifica la fuente de informacidn, el responsable de su
actualizacion, la periodicidad/frecuencia de medicidn, el valor de referenciay el objetivo asociado.
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Comité de seguimiento y evaluacion de la Estrategia:

Estara constituido por personal y representantes de la Junta Directiva del GDR y por representantes de los
colectivos de mujeres, de jovenes y agentes medioambientales. Se reunira cada afio con los siguientes objetivos:

e Poner en comin vy valorar la informacién cuantitativa proporcionada por el cuadro de mando de
seguimiento.

e Aportary analizar informacion cualitativa complementaria.

e Acordar medidas correctoras ante desviaciones que se puedan producir en términos de ejecucion y/o de
resultados.

e Acordar que se proponga por parte del GDR una modificacion de la EDLL segln el procedimiento previsto
por la Junta de Andalucia.

El citado comité estara constituido por la Presidencia de la entidad, que ostentara la Presidencia del Comité, la
Secretaria de la entidad, que ostentara la Secretaria de la entidad, la Gerencia, que actuara con voz y sin voto, y
dos vocales de la Junta Directiva, designados por dicho 6rgano, asi como por una representante de colectivos de
mujeres, otro de jovenes y otro de agentes medioambientales.

Técnicas de analisis:

Para el analisis de la informacidon recopilada se utilizara un enfoque de triangulacion metodoldgica, combinando
los siguientes tipos de analisis:

e Analisis estadistico-descriptivo.

e Analisis financiero.

Calendario:

El mecanismo de seguimiento se aplicara anualmente durante el periodo de implementacion de la estrategia.

Difusion de los resultados:

Publico objetivo Mecanismo de difusion

Junta de Andalucia = Remision de los informes de ejecucion anual

. = Informacion en el Comité de seguimiento
Entidades locales de la comarca L, . . i
= Remision de los informes de ejecucién anual

= Informacion en el Comité de seguimiento
Agentes econdmicos y sociales = Informacion en los grupos de expertos
= Remision de los informes de ejecucion anual

= Publicacion de los informes de ejecucion anual en la web del GDR

Ciudadania en general = Publicacion de contenidos con los resultados del seguimiento en
perfiles del Grupo en redes sociales

Indicadores (ejecucion y resultados) aplicables al seguimiento de los objetivos especificos

Crecimiento y empleo en las zonas rurales (R.37).

No se especifica desagregacion ya que existen indicadores especificos vinculados a igualdad

Desagregacion i
greg de género.

Desarrollo de la economia rural (R.39)

Desagregacion

Indicadores (ejecucion y resultados) adicionales aplicables al seguimiento de la EDLL

N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han adoptado practicas que contribuyen a la lucha
contra el cambio climatico.

Desagregacion
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N° proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.

Desagregacion

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUALITATIVO

La metodologia de seguimiento cualitativo es complementaria a la descrita a nivel cuantitativo en los siguientes
aspectos y técnicas:

Fuentes de informacion:

Las fuentes y técnicas de recopilacion que se utilizaran para elaborar los informes de seguimiento son las
siguientes:

Tipo de fuente Tipo de informacion
Comité de seguimiento y evaluacion Primaria Cualitativa
Grupos de expertos por objetivo general Primaria Cualitativa
Entrevistas con expertos Primaria Cualitativa
Buzdn de propuestas Primaria Cualitativa

Comité de seguimiento y evaluacion de la Estrategia:

Estara constituido por personal y representantes de la Junta Directiva del GDR y por representantes de los
colectivos de mujeres y de jovenes. Se reunira cada afio con los siguientes objetivos:

e Poner en comun vy valorar la informacidn cuantitativa proporcionada por el cuadro de mando de
seguimiento.

e Aportary analizar informacion cualitativa complementaria.

e Acordar medidas correctoras ante desviaciones que se puedan producir en términos de ejecucion y/o de
resultados.

e Acordar que se proponga por parte del GDR una modificacion de la EDL segln el procedimiento previsto por
la Junta de Andalucia.

Grupos de expertos por objetivo general:

Cuando asi se decida en el Comité de seguimiento por la necesidad de profundizar en determinados aspectos, ya
sea porque se estan produciendo desviaciones significativas, porque ha habido cambios relevantes en el contexto
de la Estrategia o porque se esté planteando la posibilidad de proponer una modificacion de la EDLL, se
constituiran un total de cinco grupos de expertos asociados a los objetivos generales definidos, con el fin de captar
informacion cualitativa adicional y recabar opiniones cualificadas sobre aspectos concretos.

Entrevistas con expertos:

Anualmente se realizaran entrevistas especificas con representantes del colectivo de mujeres, para estudiar y
analizar la transversalidad de género de la estrategia y con representantes del colectivo de jovenes, para efectuar
el seguimiento de la evolucidn de la situacion de la juventud del territorio.

Buzon de participacion:

Se habilitara un buzén fisico y online (en la pagina web) para que cualquier agente del territorio pueda aportar
opiniones y propuestas de mejora (y también quejas) sobre la ejecucion de la estrategia.

Pagina web del Grupo de Desarrollo Rural y canales especificos en redes sociales (WhatsApp
fundamentalmente)

Se potenciaran estas herramientas digitales dada la agilidad de participacion masiva que ofrecen en el
seguimiento de la EDLL y posterior evaluacion de la misma, y de todas las actividades ejecutadas por el GDR.

En su conjunto permiten, en todo momento, hacer participe a toda la poblacion comarcal, obteniendo
informacion rapida y facil de interpretar. Ademas, a través de estos instrumentos, la ciudadania tiene acceso
directo a toda la informacién de las actividades que realiza el GDR, unificando toda la informacidn existente en
estos canales, mejorando asi la comunicacion, con la ciudadania permanente y fluida.
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Siguiendo este esquema de implementacion, la ciudadania puede:

Compartir, comunicarse e informarse.

Consultar noticias.

Acceder a eventos programados en la comarca.
Comunicacién instantanea a través del WhatsApp.

Proponer al GDR sus ideas, propuestas de mejoras, reivindicaciones, etc. que puedan repercutiren la mejora
de la comarca.

Opinar mediante el lanzamiento de encuestas periddicas que el GDR ira lanzando, teniendo asi un feedback
directo de la opinién de los ciudadanos.

Técnicas de analisis:

Para el analisis de la informacion recopilada se utilizara un enfoque de triangulacion metodolégica, combinando
los siguientes tipos de analisis:

Analisis cualitativo.

Agentes implicados:

Agente Funciones

GDR Organizacion y participacion en los grupos de expertos.

Recopilacion de informacion para el cuadro de mando.
Andlisis de informacion del cuadro de mando.
Organizacion y participacion en el Comité de seguimiento.

Realizacion de las entrevistas con expertos.
Elaboracion de los informes de seguimiento.
Participacion en el Comité de seguimiento.

Expertos de los objetivos generales Participacion en los grupos de expertos.

Representantes del colectivo de mujeres

Participacion en entrevistas con expertos.
Participacion en el Comité de seguimiento.

Representantes del colectivo de jovenes

Participacion en entrevistas con expertos.
Participacion en el Comité de seguimiento.

Ciudadania en general y agentes del Aportacion de informacién mediante el buzdn de
territorio participacion.
Calendario:

El mecanismo de seguimiento se aplicara anualmente durante el periodo de implementacion de la estrategia.

Difusion de los resultados:

Se corresponde con los ya definidos para el seguimiento cuantitativo.
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EPiGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.3. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA EDLL. LINEA DE AYUDAS N° 2

0G2. Desarrollar y diversificar la estructura productiva de la Comarca de Guadix, apoyando
iniciativas innovadoras que redunden en el desarrollo endégeno sostenible y equitativo, en
sectores diferentes al sector agrario, agroalimentario y forestal.

OBJETIVO
GENERAL

OE2.1. Diversificar la economia del territorio, mediante el fomento del emprendimiento,
potenciando especialmente sectores estratégicos, el uso de las TIC y de las energias

renovables, promoviendo el empleo juvenil y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
OBJETIVOS | hombres.

ESPECiFICOS
OE2.2. Apoyar la diversificacion de la economia comarcal a través de actuaciones vinculadas a

la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad empresarial, y la
dinamizacién de nuevas actividades empresariales.

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUANTITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.

Indicadores (ejecucion y resultados) aplicables al seguimiento de los objetivos especificos

Crecimiento y empleo en las zonas rurales (R.37).

No corresponde desagregacion ya que existen indicadores especificos vinculados a igual de

D io . .
esagregacion género y juventud.

Desarrollo de la economia rural (R.39)

Desagregacion

Indicadores (ejecucion y resultados) adicionales aplicables al seguimiento de la EDLL

N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han adoptado practicas que contribuyen a la lucha
contra el cambio climatico.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Desagregacion

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUALITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.
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EPiGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.4. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA EDLL. LINEA DE AYUDAS N° 3

0G3. Apoyar al desarrollo rural de la Comarca de Guadix mediante la conservacion, proteccion

OBJETIVO S . . . . . .
GENERAL y valorizacion de su patrimonio rural, y la mejora de la calidad de vida y bienestar de la
poblacién mediante la dotacién y mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios.
OE3.1. Poner en valor el territorio y su patrimonio rural, mejorando su proteccion y gestion
sostenible, y su uso como factor de desarrollo comarcal.
OBJETIVOS

ESPECiFIcos | OE3.2. Mejorar las infraestructuras y servicios que inciden en las condiciones y calidad de vida
de la poblacién, fomentando el protagonismo de la ciudadania y la igualdad entre mujeres y
hombres.

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUANTITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.

Indicadores (ejecucion y resultados) aplicables al seguimiento de los objetivos especificos

Cobertura Leader (R.38)

Desagregacion

Indicadores (ejecucion y resultados) adicionales aplicables al seguimiento de la EDLL

N° de estudios/informes realizados que han permitido identificar oportunidades para la puesta en valor,
proteccion y promocién del patrimonio rural.

Desagregacion

N° proyectos apoyados destinados a la conservacidn, proteccion, rehabilitacion y recuperacion del patrimonio
rural incluido el medioambiental.

Desagregacion

N° de entidades apoyadas que han realizado inversiones y/o han adoptado practicas que contribuyen a la lucha
contra el cambio climatico.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Desagregacion

N° proyectos apoyados destinados a la dotacién y mejora de infraestructuras, equipamientos y herramientas y
servicios para el desarrollo social, sostenible y mejora de la calidad de vida.

Desagregacion

N° de entidades apoyadas que han reducido sus emisiones de GEI gracias a las inversiones realizadas o han
desarrollado actividades o adoptadas buenas practicas que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico.

Desagregacion

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUALITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.

267




EPIGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.5.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA EDLL. LINEA DE AYUDAS N° 4

OBJETIVO
GENERAL

0G4. Promover la realizacion de proyectos e iniciativas dirigidas al disefio, mejora o
consolidacién de dinamicasy herramientas con incidencia en el desarrollo local de la comarca.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OEA4.1. Disefiar y desarrollar actividades que favorezcan y contribuyan al desarrollo rural de la
comarca, a la mejora del conocimiento de la misma por parte de la ciudadania y su tejido
socioecondmico, la promocidn y puesta en valor de sus activos diferenciadores, y la gestion
sostenible de los recursos locales.

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUANTITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.

Indicadores (ejecucion y resultados) aplicables al seguimiento de los objetivos especificos

Cobertura Leader (R.38)

Desagregacion

Indicadores (ejecucion y resultados) adicionales aplicables al seguimiento de la EDLL

N° de proyectos propios a desarrollar por el GDR.

Desagregacion

N° de proyectos que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Desagregacion

N° de estudios, planes y programas ejecutados.

Desagregacion

N° de personas que participan en actividades de formacion.

Desagregacion

Desglose por sexo y edad

N° de personas que participan en actividades de informacion, sensibilizacién y promocion.

Desagregacion

Desglose por sexo y edad

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUALITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.
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EPIGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.6. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA EDLL. LINEA DE AYUDAS N° 5

OBJETIVO 0G5. Crear y consolidar redes de gobernanza y cooperacion en la comarca de Guadix para el
GENERAL intercambio de experiencias y la aplicacion de soluciones innovadoras en las zonas LEADER

OE5.1. Desarrollar, a través de proyectos cooperativos y colaborativos, actividades que se
OBJETIVOS |traduzcan en resultados que generen un efecto tractor sobre el tejido socioecondmico de la
ESPECIFICOS |comarca de Guadix sobre la base de necesidades, aspectos innovadores y elementos
diferenciadores que la definen.

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUANTITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.

Indicadores (ejecucion y resultados) aplicables al seguimiento de los objetivos especificos

Cobertura Leader (R.38).

Desagregacion

Indicadores (ejecucion y resultados) adicionales aplicables al seguimiento de la EDLL

N° de proyectos de cooperacién a desarrollar por el GDR.

Desagregacion

N° de proyectos que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en igualdad de género.

Desagregacion

N° de proyectos ejecutados con incidencia en juventud.

Desagregacion

METODOLOGIA APLICABLE AL SEGUIMIENTO CUALITATIVO

El procedimiento de aplicacion se corresponde con el descrito en la ficha 7.2.
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EPiGRAFE 7. MECANISMOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.7. MECANISMOS PARA LA EVALUACION DE LA EDLL

METODOLOGIA APLICABLE A LA EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL LEADER

Alcance de las evaluaciones:

El sistema de evaluacidn aportara informacion cuantitativa y cualitativa sobre los siguientes puntos:

e Grado de ejecucion y resultados acumulados, alcanzados por la Estrategia de Desarrollo Local Leader en su
conjunto, asi como para cada objetivo general y para cada objetivo especifico en el momento de la
evaluacion.

e Grado de ejecucion y resultados acumulados, alcanzados por la estrategia en el momento de la evaluacion,
en relacion a su contribucién a los objetivos transversales de la UE (innovacién, medio ambiente, lucha
contra el cambio climatico e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres).

e Grado de ejecucion y resultados acumulados, alcanzados por la estrategia, en relacion al impacto de ésta
sobre la juventud rural.

e Informacion que sera solicitada por la Comision Europea en el momento de los informes anuales de
ejecucion ampliados y en el momento de la evaluacion final.

Enfoque de la evaluacion:

El enfoque adoptado para la evaluacion se compone de seis elementos fundamentales.
Principios del sistema de evaluacién:

1PLAN|F|(:AE|6N : ! PARTICIPACION
H H

! Las evaluaciones se han de realizara partir de un i El sistema de evaluacion deberd incorporar cauces para una
| | mecanismo predefinido para garantizar que se consiguen L adecuada participacién en el proceso de los agentes del
los objetivos perseguidos y se cumplen los requisitos territorio.
establecidos por la Autoridad de Gestidn del PDR-Ayporla

CE 2 .
UTILIDAD CARACTER ANALITICO
|

Los resultados de la evaluacion deberian poder ser
reproducidos por un evaluador diferente conaccesoalos
mismos datos y los mismos métodos de analisis.

utiles paralosgestoresdela EDLy para la sociedad dela
comarca en general.

| |El procesoylos resultados de la evaluacién deberan ser
>

INDEPENDENCIA TRANSPARENCIA

| |En el proceso de evaluacién deberan participar personas
L_p| ajenasalaejecucidn de laEDL que aporten visiones Ly
independientes.

El proceso de evaluacidn y sus resultados deberdn ser
difundidos publicamente.

FIABILIDAD 8I[ARA(.TER CONSTRUCTIVO

El fin no serd penalizar, sino aprendery mejorar:
incorporar aquellos elementos que hayan
mostrado mayoresy mejores logros, cerrando asi
el ciclo de transferencia efectiva de las mejores

{.‘Las evaluadones habrdn de basarse en técnicas de andlisis

comunmente aceptadas. Ly

practicas.
Elementos del sistema de evaluacidn:
Objetivos de las Criterios de Cuestiones de
evaluaciones evaluacion evaluacion
Fuentes de Técnicas de Mecanismos de
informacion analisis difusion

Obijetivos de las evaluaciones:

Las evaluaciones que se realizaran tendran los siguientes objetivos:

e Conocery entender la ejecucion y los resultados de la estrategia.

e Disponer de informacién para la toma de decisiones.

e Disponer de informacidn para la transparencia y la rendicion de cuentas.
e Identificar lecciones aprendidas para el futuro.

e Identificar buenas practicas.
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Criterios de evaluacidn:

Los criterios que se utilizaran en las evaluaciones son:
- Ejecucién
A través de este criterio se analizara el grado de ejecucion financiera y fisica alcanzado y su
correspondencia con lo planificado. Se estudiara qué barreras internas o externas han podido generar,
en su caso, retrasos en la ejecucion y se identificaran posibles medidas correctoras.
- Efectividad
Este criterio se dirigird a conocer y entender los efectos generados por la estrategia y si éstos estan

alineados con los objetivos perseguidos. A su vez, permitira analizar qué factores del contexto han
podido influir en la efectividad de la EDLL.

- Eficiencia
El criterio de eficiencia servira para valorar la relacion entre los resultados obtenidos y los recursos

empleados, identificando qué tipos de actuaciones han generado una mejor relacion coste-beneficio.
Adicionalmente, permitira identificar qué elementos han influido en la eficiencia de la estrategia.

Cuestiones de evaluacidn:

Las cuestiones de evaluacion permitiran acotar el alcance de las evaluaciones, concentrando asi los esfuerzos y
los recursos de evaluacién en lo realmente importante. Las principales cuestiones de evaluacién a considerar en
relacion con los distintos criterios de evaluacion son las siguientes, si bien se podran afiadir cuestiones
adicionales para dar respuesta a los requerimientos de informacién que planteen la Junta de Andalucia y la
Comision Europea:

- Ejecucién

e ;Enqué medida se han alcanzado los objetivos definidos para los indicadores de ejecucion incluidos
en el Plan de accion de la EDLL? ;Por qué?

e ;Cudlhasido el grado de absorcion del presupuesto de la estrategia? ; Por qué?

e ;Qué proyectos han tenido mayor éxito en su ejecucion? ;Por qué?

e ;Cualeselgradodeejecucion alcanzado para cada objetivo generalde la EDLL? ;Y para cada objetivo
especifico? ;Por qué?

e ;Como ha sido la ejecucion de los proyectos vinculados a cada objetivo transversal de la UE? ;Por
qué?

e ;Como hasido la ejecucion de los proyectos vinculados a las necesidades de la comarca? ;Por qué?

e ;Quétipologia de beneficiarios estan recibiendo mas apoyo de la EDLL? ;Por qué?

e ;Qué municipios de la comarca han participado mas en la ejecucion de la estrategia? ; Por qué?

e ;En qué medida han participado las mujeres en la ejecucion de la estrategia? ;Y los jovenes del
territorio? ; Por qué?

e ;Cualeslaopinion de la ciudadania en general y de los agentes pUblicos y privados representativos
del territorio sobre la ejecucion de la estrategia?

e ;Qué lecciones se pueden aprender para mejorar la ejecucion de la estrategia de desarrollo rural en
el futuro?

- Efectividad

e ;Se han alcanzado los objetivos definidos para los indicadores de resultados incluidos en el Plan de
accion de la EDLL? ;Por qué?

e ;Se haalcanzado cada objetivo general de la EDLL? ;Y cada objetivo especifico? ;Por qué?

e ;En qué medida la EDLL ha contribuido a atender las necesidades del territorio identificadas y
priorizadas durante la fase de disefio de la estrategia?

e ;Como ha contribuido la EDLL a cada objetivo transversal de la UE? ; Por qué?
e ;Como hasido la ejecucion de los proyectos vinculados a las necesidades de la comarca? ;Por qué?
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e ;Quéefectos ha generado la EDLL sobre la poblacién joven de la comarca? ;Y sobre las mujeres? ; Por
qué?
e ;En qué municipios de la comarca ha generado mayores efectos la estrategia? ;Por qué?

e ;Cualeslaopinidn de la ciudadania en general y de los agentes pUblicos y privados representativos
del territorio sobre los resultados de la estrategia?

e ;Qué lecciones se pueden aprender para mejorar la efectividad de la estrategia en el futuro?

Eficiencia

e ;Qué tipologia de actuaciones ha generado unos mayores efectos positivos en relacién con los
recursos empleados para apoyarlas?

e ;Podrian haberse alcanzados mejores resultados con los mismos recursos destinados a la
implementacién de otras operaciones?, o, por el contrario, ;Podrian haberse destinado menos
recursos para lograr los objetivos alcanzados?

e ;Han sido suficientes los recursos destinados a los objetivos planeados?,

e ;Cuales han sido los factores que han condicionado fundamentalmente la eficiencia de la
implementacion de la estrategia?

Fuentes de informacidn:

Las fuentes y técnicas de recopilacion que se utilizaran durante las evaluaciones son las siguientes:

Fuente Tipo de fuente Tipo de informacion

Informes de seguimiento de la EDLL Secundaria Cuantitativa + Cualitativa
Bases de datos estadisticas oficiales Secundaria Cuantitativa

Bases de datos documentales Secundaria Cuantitativa + Cualitativa
Comité de seguimiento y evaluacion Primaria Cualitativa
Grupos de expertos por objetivo general Primaria Cualitativa
Entrevistas con expertos Primaria Cualitativa
Encuestas a la ciudadania y otros agentes Primaria Cuantitativa
Canales de participacion digitales Primaria Cuantitativa

Informes de seguimiento de la EDLL:

Los informes de seguimiento anuales de la EDLL serviran como punto de partida para las evaluaciones,
que profundizaran en sus conclusiones.

Bases de datos estadisticas oficiales:

Las bases de datos oficiales como el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA)
permitirdn recabar informacion fundamental sobre la evolucidn en la comarca de variables relacionadas
con la EDLL y las necesidades que persigue atender. Asi, por ejemplo, se recopilara informacion sobre la
evolucion de los datos de empleo en la comarca, la evolucidn en términos de creacion de empresas, la
evolucion en términos de infraestructuras y servicios publicos, etc.

Posteriormente, mediante los trabajos de evaluacion se tratara de analizar en qué medida la EDLL ha
contribuido a la evolucién de las variables del SIMA y otras bases de datos seleccionadas.

Bases de datos documentales:

Se recopilaran informes y estudios que se hayan podido realizar por el GDR y otros agentes externos
(Asociaciones, Centros de Investigacion, Administraciones Publicas tales como Diputacion, Consejerias,
Ayuntamientos, Fundacién Andalucia Emprende, SAE, Centros Vuela, etc.), que aporten informacién
sobre la evolucion y situacion de la comarca en determinados aspectos relevantes. (Ej.: medio ambiente,
igualdad de oportunidades, etc.).

Comité de seguimiento y evaluacidn de la estrategia:
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El comité, constituido por personal y representantes de la Junta Directiva del GDR y por expertos en los
objetivos generales, representantes del colectivo de mujeres y de jovenes y agentes medioambientales,
sera convocado durante el inicio de cada proceso de evaluacion para aportar informacion relevante para
las evaluaciones. Posteriormente, volvera a ser convocado para poner en comun y valorar los resultados
alcanzados durante la evaluacion.

Grupos de expertos por objetivo general:

Los grupos de expertos asociados a los objetivos generales de la EDLL se utilizaran para dar respuesta a
determinadas cuestiones de evaluacion y profundizar en el entendimiento de los datos recopilados
durante el proceso.

Entrevistas con expertos:

Igual que en el caso de los grupos de expertos, las entrevistas individuales con expertos tematicos
serviran para dar respuesta a determinadas cuestiones de evaluacién y profundizar en el entendimiento
de los datos recopilados durante el proceso, especialmente en el ambito de los colectivos de mujeres y
de jovenes del territorio, asi como en el ambito medioambiental.

Encuestas:

Se realizaran encuestas online a la ciudadania y al tejido empresarial del territorio para que puedan
opinar sobre la ejecucidny los efectos generados por la EDLL, asi como proponer acciones de mejora para
el futuro.

Técnicas de analisis:

Igual que en el caso del seguimiento, para el analisis de la informacion recopilada en los procesos de evaluacion
se utilizara un enfoque de triangulaciéon metodoldgica, combinando los siguientes tipos de analisis:

Andlisis de estadistico-descriptivo.
Analisis financiero.

Analisis contractual.

Analisis de coste-efectividad.
Analisis cualitativo.

Agentes implicados

Agente Funciones

GDR

Recopilacion de informacién a través de fuentes primarias y
secundarias

Analisis de la informacion recopilada
Elaboracion de los informes de evaluacion
Participacion en el Comité de seguimiento y evaluacion

Expertos de los objetivos generales

Participacion en los grupos de expertos
Participacion en el Comité de seguimiento y evaluacion

Representantes del colectivo de mujeres Participacion en el Comité de seguimiento y evaluacién con

Participacion en entrevistas

expertos

Representantes del colectivo de jovenes

Participacion en entrevistas con expertos
Participacion en el Comité de seguimiento y evaluacion

Agentes medioambientales

Participacion en entrevistas con expertos
Participacion en el Comité de seguimiento y evaluacion

Ciudadania en general Realizacion de encuestas

Tejido empresarial Realizacion de encuestas
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Calendario

La evaluacionintermedia de la estrategia debera realizarse en los plazos previstos reglamentariamente con objeto
de atender a los planes de evaluacién de la PEPAC.

Difusién de los resultados

Publico objetivo Mecanismo de difusion

Junta de Andalucia = Remision de los informes de evaluacion y sus resimenes ejecutivos

Entidades locales de la comarca = Informacion en el Comité de seguimiento y evaluacion

= Remision de los informes de evaluacion y sus resimenes ejecutivos

Agentes economicos y sociales = Contacto directo (via email y en persona)

= Publicaciéon de los informes de evaluacion y sus resimenes
ejecutivos en la web del GDR

= Distribucién de documentos informativos maquetados

. , = Organizacion de jornadas y eventos informativos
Ciudadania en general

= Publicacion de notas de prensa a través de medios de comunicacién
masivos

» Publicacion de contenidos con los resultados de las evaluaciones en
perfiles en redes sociales del Grupo
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EPiGRAFE 8. PLAN FINANCIERO
8.0. INTRODUCCION

El presente epigrafe incluye el “Plan financiero” con la distribucion presupuestaria en porcentaje
correspondiente a la implementacion de la EDLL en las diferentes lineas de ayudas incluidas en el plan
de accion planteadas y que abordara la EDLL siguiendo las instrucciones de la DGIICA.

El plan financiero planteado para la EDLL por parte del GDRc de la Comarca de Guadix esta basado en la
experiencia adquirida por éste durante la implementacion del programa anterior 2016-2023, y la
acumulada en la ejecucion de programas anteriores. Ademas, el planteamiento efectuado se establece
en base a las estimaciones de potenciales proyectos a desarrollar en funcién del contacto permanente
que mantiene el grupo con las distintas entidades y agentes publicos y privados del territorio,
contrastadas de forma intensa en el proceso de participacion de disefio de la nueva estrategia. La
prevision financiera expuesta ha sido validada en el Foro Comarcal de la EDLL 2023-2027 descrito en el
Epigrafe 2.

Este presupuesto contribuye en su conjunto a la atencion de los objetivos transversales de igualdad de
género, juventud y lucha contra el cambio climatico. A pesar de que el compromiso adquirido por el
GDRc es el minimo exigido por la DGIICA, se espera que una vez ejecutada la EDLL la financiacién con
impacto en esos objetivos transversales sea superada con creces, dado que el GDRc esta especialmente
sensibilizado y concienciado respecto a la consecucion de avances reales respecto a dichos objetivos.
El porcentaje de financiacion asignado a los objetivos transversales esta en consonancia con el grado o
porcentaje de contribucidn en cuanto a la priorizacion de necesidades se asigno a igualdad de género,
juventud y lucha contra el cambio climéatico descrita en el epigrafe 4.

Se ha considerado necesario, dedicar un 4% del presupuesto al desarrollo e implementacion de
proyectos propios, porque son muy importantes para dinamizacion y promocion del territorio por parte
del grupo, cubriendo aspectos que no son abordados con caracter de integralidad por los actores
publicos y privados potenciales beneficiarios de las lineas de ayudas 1,2y 3.

Ademas, el plan financiero asigna el porcentaje maximo posible, 5%, al desarrollo por parte del GDRc
de proyectos de cooperacion, dada la importancia que se le otorga a esta especificidad del método
Leader, por los beneficios, aprendizajes y el enriquecimiento que supone al territorio el llevarla a la
practica.
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EPIGRAFE 8. PLAN FINANCIERO
8.1. PLAN FINANCIERO Y CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES

LINEAS DE AYUDAS ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER ASIGNACION (%) | PRESUPUESTO

Linea de ayudas n° 1. Desarrollo del sector agrario y forestal. 17 % 387.484,13 €
Linea de ayudas n° 2. Diversificacién de la economia rural. 40 % 911.727,37 €
Linea de ayudas n° 3. Conservacién del medio rural, mejora de la calidad de vida y apoyo al desarrollo social y sostenible. 34 % 774.968,27 €
Linea de ayudas n° 4. Fomento del desarrollo local mediante la implementacién de proyectos propios por parte de los GDR. 4% 91.172,74 €
Linea de ayudas n° 5. Actividades de cooperacién Leader. 5% 113.965,92 €
TOTAL ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 100% 2.279.318,43 €

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES (AYUDAS) CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES (N° OPERACIONES)

IGUALDAD DE GENERO (MIN 20%) 20 % IGUALDAD DE GENERO (MIN 20%) 20 %

JUVENTUD RURAL (MIN 10%) 10% JUVENTUD RURAL (MIN 10%) 10%

LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO (MIN 30%) 30% LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO (MIN 30%) 30%
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